
域
道
路
網
を
整
備
し
た
り
、居
住
地
域
の
拡
大
に
あ
わ

せ
隣
接
市
町
村
か
ら
の
通
学
を
受
け
入
れ
た
り
、介
護

保
険
の
よ
う
に
専
門
性
の
高
い
業
務
を
新
た
に
抱
え

た
と
き
、共
同
で
の
処
理
方
法
を
開
発
し
た
り
、さ
ま

ざ
ま
な
課
題
に
種
々
の
方
法
が
用
い
ら
れ
て
き
ま
し

た
。ま
た
、日
々
の
業
務
な
ど
を
通
じ
て
交
流
が
行
わ

れ
る
こ
と
も
あ
り
、そ
れ
に
よ
り
政
策
波
及
を
も
た
ら

し
、全
体
と
し
て
の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
て
い
ま

す
。政
策
実
施
に
お
け
る
情
報
の
共
有
も
同
様
で
あ
り

ま
す
。自
治
体
間
の
連
携
の
一
つ
の
例
と
し
て
、ご
み

の
焼
却
や
埋
め
立
て
処
理
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。こ
の

問
題
に
つ
い
て
他
国
で
は
自
治
体
間
の
連
携
で
処
理

さ
れ
ま
す
が
、日
本
で
は
市
町
村
が
単
独
で
処
理
す
る

こ
と
が
多
く
、自
治
体
間
で
環
境
面
等
で
の
問
題
が
起

こ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。し
か
し
、大
分
に
お
い
て
は

そ
う
い
っ
た
こ
と
は
な
く
、連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。ま
た
、先
ほ
ど
お
話
に
あ
っ
た
消
防
通
信
指
令

業
務
に
つ
い
て
も
自
治
体
間
の
連
携
の
取
り
組
み
の

一
つ
の
例
だ
と
い
え
ま
す
ね
。

―
 

佐
藤
市
長
、豊
予
海
峡
と
い
う
テ
ー
マ
で
は
、

愛
媛
県
と
の
こ
れ
か
ら
の
連
携
は
い
か
が
で
す
か
。

市
長 

今
年
２
月
に
は
、大
分
県
中
部
地
域
と
愛
媛
県

西
伊
予
地
域
の
自
治
体
で
構
成
さ
れ
た「
愛
媛
・
大
分

交
流
市
町
村
連
絡
会
議
」の
首
長
サ
ミ
ッ
ト
が
大
分
市

で
開
か
れ
ま
す
。将
来
の
話
と
し
て
、四
国
と
ト
ン
ネ
ル

で
繋
ぎ
、新
幹
線
、そ
し
て
陸
路
も
同
じ
く
九
州
と
四

国
の
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
繋
ぐ
こ
と
は
、将
来
の
魅

力
や
人
口
を
増
や
す
た
め
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。新

幹
線
が
開
通
す
る
と
、関
西
や
関
東
に
週
１
回
か
２
回

通
勤
し
な
が
ら
、大
分
市
に
住
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

議
長 

国
に
お
い
て
も
、市
町
村
の
連
携
の
方
向
性
を

打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、中
心
に
な
る
市
を
メ
イ
ン
に

そ
の
他
の
自
治
体
が
従
う
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
だ

と
問
題
で
す
。自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
対
等
の
立
場
で
前

向
き
な
連
携
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

し
ば
ら
く
多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、解
消
し
、今

や
グ
ッ
ド
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り
ま
し
た
。待
機
児
童
は
今

後
も
出
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
が
大
事
で
す
。子
育
て
が
し
や
す
く
な
い
限
り
、

少
子
化
の
傾
向
は
と
ど
ま
る
わ
け
は
な
い
か
ら
で
す
。

仕
事
柄
、多
く
の
地
方
自
治
体
を
見
て
き
ま
し
た
が
、

大
分
市
は
今
後
の
日
本
の
地
方
自
治
に
お
け
る
可
能

性
を
示
す
一
つ
の
ケ
ー
ス
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

市
長 

少
子
高
齢
化
の
話
は
こ
れ
か
ら
の
大
切
な
課

題
で
、地
方
自
治
体
の
在
り
方
も
そ
れ
に
よ
っ
て
大
き

く
影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。ま
た
、郊
外
の

方
々
に
は
バ
ス
の
自
動
運
転
や
交
通
網
の
整
備
を
す

る
な
ど
、中
心
部
と
郊
外
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。そ
し
て
、自
治
体
が
地
方
の

実
態
を
発
信
し
、国
の
制
度
に
反
映
し
て
も
ら
う
こ
と

が
よ
り
一
層
大
事
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
で
課
題
山
積
の
中
だ
と
は
思
い
ま

す
が
、少
し
で
も
明
る
い
光
を
見
つ
め
な
が
ら
、大
分

市
が
一
体
と
な
っ
て
、幸
せ
に
暮
ら
せ
る
２
０
２
１
年

に
な
る
と
い
い
な
と
感
じ
ま
し
た
。本
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
了
） 

　過
疎
対
策
で
は
国
の
現
行
の
過
疎
対
策
法（
過
疎
地

域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
）が
３
月
31
日
で
失
効
し
ま

す
の
で
、そ
れ
に
代
わ
る
新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定

を
全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
国
に
お
願
い
し
て
い

ま
す
。現
行
の
過
疎
対
策
法
で
は
、過
疎
市
町
村
は
返

済
額
の
７
割
を
国
が
肩
代
わ
り
す
る
仕
組
み
の
過
疎

債
を
発
行
し
て
、医
療
、高
齢
者
施
設
、イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
に
活
用
で
き
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
、大
分
市
も

佐
賀
関
地
区・野
津
原
地
区
で
活
用
を
進
め
て
き
ま
し

た
。全
国
的
に
も
影
響
が
あ
る
た
め「
一
部
過
疎
」の
継

続
を
含
め
、新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定
を
お
願
い
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　ま
た
、「
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
」こ
と
が

地
方
創
生
の
一
番
の
課
題
で
す
。出
生
率
の
低
下
に
ど

う
歯
止
め
を
か
け
る
の
か
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
住
ん

で
い
る
人
が
き
ち
ん
と
生
活
で
き
る
よ
う
な
支
援
が

必
要
で
す
。地
域
を
元
気
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
い

う
と
、全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
、自
治
会
活
動
に

つ
い
て
委
員
会
を
つ
く
り
、研
究
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。地
域
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
る
と
い
う
方

向
で
、国
の
財
政
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

―
 

曽
我
先
生
、ま
と
め
を
お
願
い
し
ま
す
。

曽
我 

私
は
大
分
市
に
来
る
の
が
今
回
初
め
て
で
す
。

今
日
、大
分
駅
の
屋
上
か
ら
見
て
も
、大
き
い
け
ど
一
つ

の
ま
と
ま
り
が
あ
る
ま
ち
な
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。

　そ
し
て
印
象
的
だ
っ
た
の
は
駅
前
が
に
ぎ
わ
っ
て

い
る
こ
と
で
す
。全
国
各
地
、地
方
都
市
の
場
合
、駅
を

降
り
た
瞬
間
に
寂
し
く
な
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、

大
分
市
の
場
合
は
人
の
動
き
が
駅
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

若
い
人
も
多
く
、人
の
行
き
来
が
あ
る
と
い
う
の
が
印

象
的
で
し
た
。日
本
は
至
る
所
で
中
心
部
は
厳
し
い
と

痛
感
す
る
こ
と
が
多
い
の
で
、い
い
意
味
で
例
外
的
な

印
象
を
受
け
ま
し
た
。

　大
分
市
の
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、な
ぜ
か
待
機
児
童
が

　し
か
し
、保
健
所
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、権
限
が

必
要
と
な
り
、政
令
指
定
都
市
や
中
核
市
な
ど
と
い
っ

た
一
定
の
規
模
が
必
要
で
す
。大
分
市
が
該
当
す
る
中

核
市
と
い
う
の
は
、保
健
所
設
置
の
他
に
、屋
外
広
告

物
規
制
、環
境
保
全
関
係
の
事
務
、保
育
所
や
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
の
認
可
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
与

え
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
れ
だ
け
の
規
模
の
行
財
政
能
力

が
必
要
と
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。私
が
見
て
い
る

中
で
は
、中
核
市
以
上
の
規
模
の
都
市
で
、か
つ
県
と

の
連
携
が
と
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
、今
回
の
新
型
コ
ロ

ナ
の
問
題
に
は
上
手
く
対
応
で
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。大
分
市
は
、そ
う
い
う
例
だ
と
感
じ
ま
す
し
、

こ
う
い
っ
た
例
を
参
考
に
し
て
、他
の
自
治
体
も
上
手

く
対
応
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

―
 

近
年
、豪
雨
災
害
の
な
い
年
は
な
い
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、２
０
２
０
年
は
令

和
２
年
７
月
豪
雨
が
あ
り
、市
内
で
も
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

市
長 

こ
の
７
月
豪
雨
で
は
、大
分
市
内
に
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、住
家
の
床
上

浸
水
被
害
や
河
川
等
の
護
岸
被
害
な
ど
多
く
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。今
後
は
河
川
等
の
管
理
者
で
あ
る

市
長 

旧
荷
揚
町
小
学
校
の
跡
地
に
整
備
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
は
、こ
ど
も
ル
ー
ム
や
県
下

18
市
町
村
で
共
同
運
用
す
る
消
防
通
信
指
令
セ
ン

タ
ー
な
ど
も
設
置
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

を
活
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、地
域
の

特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
い
う
と
、道
の
駅
の

つ
は
る
や
、の
つ
は
る
天
空
広
場
が
オ
ー
プ
ン
し
、こ

れ
か
ら
魅
力
を
た
く
さ
ん
発
信
で
き
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。

曽
我 

自
治
体
間
で
は
、高
度
経
済
成
長
期
を
通
じ
て

行
政
需
要
が
高
ま
っ
て
い
く
際
、さ
ま
ざ
ま
な
連
携
が

模
索
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。市
町
村
道
を
接
続
し
て
広

国
・
県
・
市
と
地
元
等
が
よ
り
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

ハ
ー
ド
面
も
含
め
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

議
長 

災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、市
議
会
と
し
て「
議

会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。震
度
５
強
以
上

の
地
震
な
ど
、災
害
時
に
関
す
る
手
順
を
明
文
化
し
て

い
ま
す
。

　ま
た
、自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
世
帯
に
対
し
支
援
金
を
支
給
す
る
、国
の「
被
災

者
生
活
再
建
支
援
制
度
」に
つ
い
て
は
、全
国
市
議
会

議
長
会
と
し
て
、国
に
支
給
対
象
の
拡
大
な
ど
に
つ
い

て
要
望
し
て
き
ま
し
た
が
、昨
年
の
国
会
に
て
支
給
対

象
を
中
規
模
半
壊
ま
で
に
拡
大
す
る
法
案
が
成
立
し

ま
し
た
。さ
ら
に
、近
年
に
お
け
る
災
害
の
頻
発
、激
甚

化
に
対
応
す
べ
く
、国
に
お
い
て
３
年
間
集
中
し
て
取

り
組
ん
で
い
る「
防
災・減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の

３
か
年
緊
急
対
策
」は
本
年
度
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、さ
ら
に
５
か
年
の
延
長
を
国
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

―
 

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
基
礎
自
治
体
の

課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

曽
我 

人
口
減
少
と
い
う
の
は
、本
来
予
測
が
し
や
す

い
問
題
で
は
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、人
口
減
少
の
影

響
と
い
う
の
は
後
々
に
な
っ
て
発
生
し
て
く
る
の
で
、

現
時
点
で
の
対
応
が
取
り
に
く
く
、後
回
し
に
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
一
つ
問
題
と
し
て
あ
る
と
思

い
ま
す
。も
う
一
つ
、人
口
減
少
社
会
に
な
る
と
、高
齢

人
口
世
代
と
現
役
人
口
世
代
の
比
率
を
考
え
る
と
、今

よ
り
少
な
い
現
役
世
代
で
高
齢
者
を
支
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。そ
う
な
る
と
支
え
る
側
の
負
担
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
す
が
、支
え
る
側
の
現
役
世
代
の
職
が
不

安
定
だ
と
、支
え
る
側
に
ま
わ
れ
な
い
状
態
に
な
る
の

も
問
題
で
す
。こ
の
状
態
を
改
善
す
る
た
め
に
は
今
の

段
階
か
ら
雇
用
や
年
金
な
ど
の
問
題
と
組
み
合
わ
せ
、

長
期
的
な
問
題
を
見
据
え
た
対
応
が
必
要
だ
と
い
う

の
が
、人
口
減
少
社
会
に
関
し
て
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　加
え
て
大
き
な
問
題
と
し
て
、道
路
、橋
梁
、上
下
水

道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
ハ
ー
ド
面
の
維
持
管
理
で
す
。今

の
日
本
の
社
会
で
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
高
度
経
済

成
長
期
に
造
ら
れ
た
イ
ン
フ
ラ
は
、老
朽
化
し
て
更
新

時
期
を
迎
え
る
も
の
も
多
く
、適
切
な
維
持
管
理
も
課

題
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　公
共
施
設
等
の
建
設
・
維
持
管
理
・
運
営
等
を
、民

間
の
能
力
を
活
用
し
て
行
う「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法※

」の
活

用
を
図
る
な
ど
、人
の
面
と
ハ
ー
ド
の
面
で
の
持
続

性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
が
、人
口
減
少

の
社
会
に
お
い
て
今
、自
治
体
が
考
え
る
べ
き
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。

市
報
お
お
い
た
新
春
企
画

コロナ禍における本市の取り組み
2020年の大分市を振り返る

を
取
っ
て
い
ま
す
。
11
月
９
日
か
ら
は
、医
療
体
制
の

確
保
な
ど
、大
分
市
連
合
医
師
会
に
も
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、熱
や
風
邪
の
症
状
が
出
た
場
合
、直
接
か
か
り

つ
け
医
等
医
療
機
関
に
電
話
で
相
談
し
、受
診
し
て
い

た
だ
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

議
長 

瞬
く
間
に
世
界
中
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
感
染
拡

大
し
、驚
き
を
隠
せ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、市
議
会
と
し

て
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
拡
大
・
長
期
化
に
よ
り
地
方
税
・

地
方
交
付
税
な
ど
の
大
幅
な
減
収
が
危
惧
さ
れ
る
中
、

本
年
度
減
収
分
だ
け
で
な
く
、来
年
度
に
つ
い
て
も
、

必
要
な
地
方
税・地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
総
額
を

確
保
す
る
こ
と
を
国
へ
要
望
し
ま
し
た
。

　全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
も
、国
の「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
」

「
緊
急
包
括
支
援
交
付
金
」な
ど
地
方
が
必
要
と
す
る

財
源
措
置
に
つ
い
て
、国
の
第
１
次
・
第
２
次
補
正
予

算
に
続
き
さ
ら
な
る
配
分
を
求
め
て
い
き
ま
す
。ま

た
、地
方
自
治
体
に
お
け
る
非
常
に
重
要
な
基
幹
税
に

つ
い
て
も
、固
定
資
産
税
の
安
定
的
確
保
と
償
却
資
産

に
係
る
固
定
資
産
税
を
含
め
、現
行
制
度
を
堅
持
す
る

こ
と
を
国
へ
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
の
基
礎
自
治
体
の
役
割

と
地
方
自
治
の
在
り
方
に
つ
い
て
、曽
我
先
生
は
ど
の

よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

―
 

２
０
２
０
年
の
最
大
の
出
来
事
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症（
以
下
新
型
コ
ロ
ナ
）だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。佐
藤
市
長
、大
分
市
の
取
り
組
み
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

市
長 

２
０
１
９
年
末
、友
好
都
市
の
武
漢
市
で
新
型

コ
ロ
ナ
が
発
生
し
、１
月
下
旬
に
武
漢
市
に
マ
ス
ク
を

送
る
な
ど
支
援
し
ま
し
た
が
、３
月
３
日
、つ
い
に
大

分
市
で
も
感
染
者
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　第
１
例
目
が
発
生
し
て
以
来
、大
分
市
は「
新
型
コ

ロ
ナ
に
関
す
る
重
篤
者
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
」

「
新
型
コ
ロ
ナ
関
連
の
倒
産
を
出
さ
な
い
」を
目
標
に

掲
げ
ま
し
た
。

　具
体
的
に
は
、国
の
施
策
が
始
ま
る
ま
で
の
３
月
、

４
月
、５
月
を
市
の
対
策
で
乗
り
切
る
た
め
に
、小
規

模
事
業
者
へ
の
家
賃
補
助
等
を
市
単
独
で
行
い
ま
し

た
。ま
た
、３
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
の
小
中
学
校
の

臨
時
休
業
期
間
中
に
は
、小
学
校
６
年
生
と
中
学
校
３

年
生
全
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、オ
ン
ラ
イ
ン
の

指
導
体
制
を
取
り
ま
し
た
。

　感
染
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、不
特
定
多
数
の
人
が

集
ま
る
場
所
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
た
場
合
に
は

そ
の
場
所
を
公
表
し
、注
意
を
喚
起
す
る
な
ど
の
体
制

これからの地方自治
これからの大分市

曽我謙悟さんと語る

曽
我 

基
礎
自
治
体
は
、住
民
に
一
番
身
近
で
、住
民

生
活
に
深
く
関
わ
る
部
分
、例
え
ば
福
祉・教
育・消
防

な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
存
在
で
す
。住
民

に
と
っ
て
、よ
り
身
近
な
存
在
が
良
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、小
規
模
な
自
治
体
で
あ
る
方
が
良
い
の
か
と

い
う
と
、他
方
で
、今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
の
よ
う
な
問

題
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、ま
た
見
方
が
変
わ
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。基
礎
自
治
体
が
、衛
生
面
で
の

機
能
を
担
っ
て
い
く
た
め
に
は
、保
健
所
も
必
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

2020年は新型コロナウイルス感染症の感染拡大などで、社会全体が大変厳しい環境に置かれた
一年となりました。こういった状況に対応すべく、地域に最も身近な地方自治体の役割が重要に
なってきます。今回は、京都大学大学院法学研究科の曽我謙悟教授をゲストにお迎えし、コロナ
禍における基礎自治体の役割と地方自治の在り方などについて語っていただきました。

コーディネーター　財前真由美（フリーアナウンサー）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
拡
大

新春企画 これからの地方自治、これからの大分市 ～曽我謙悟さんと語る～

佐藤 樹一郎
大分市長

曽我 謙悟
京都大学大学院法学研究科教授

野尻 哲雄
大分市議会議長
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域
道
路
網
を
整
備
し
た
り
、居
住
地
域
の
拡
大
に
あ
わ

せ
隣
接
市
町
村
か
ら
の
通
学
を
受
け
入
れ
た
り
、介
護

保
険
の
よ
う
に
専
門
性
の
高
い
業
務
を
新
た
に
抱
え

た
と
き
、共
同
で
の
処
理
方
法
を
開
発
し
た
り
、さ
ま

ざ
ま
な
課
題
に
種
々
の
方
法
が
用
い
ら
れ
て
き
ま
し

た
。ま
た
、日
々
の
業
務
な
ど
を
通
じ
て
交
流
が
行
わ

れ
る
こ
と
も
あ
り
、そ
れ
に
よ
り
政
策
波
及
を
も
た
ら

し
、全
体
と
し
て
の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
て
い
ま

す
。政
策
実
施
に
お
け
る
情
報
の
共
有
も
同
様
で
あ
り

ま
す
。自
治
体
間
の
連
携
の
一
つ
の
例
と
し
て
、ご
み

の
焼
却
や
埋
め
立
て
処
理
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。こ
の

問
題
に
つ
い
て
他
国
で
は
自
治
体
間
の
連
携
で
処
理

さ
れ
ま
す
が
、日
本
で
は
市
町
村
が
単
独
で
処
理
す
る

こ
と
が
多
く
、自
治
体
間
で
環
境
面
等
で
の
問
題
が
起

こ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。し
か
し
、大
分
に
お
い
て
は

そ
う
い
っ
た
こ
と
は
な
く
、連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。ま
た
、先
ほ
ど
お
話
に
あ
っ
た
消
防
通
信
指
令

業
務
に
つ
い
て
も
自
治
体
間
の
連
携
の
取
り
組
み
の

一
つ
の
例
だ
と
い
え
ま
す
ね
。

―
 

佐
藤
市
長
、豊
予
海
峡
と
い
う
テ
ー
マ
で
は
、

愛
媛
県
と
の
こ
れ
か
ら
の
連
携
は
い
か
が
で
す
か
。

市
長 

今
年
２
月
に
は
、大
分
県
中
部
地
域
と
愛
媛
県

西
伊
予
地
域
の
自
治
体
で
構
成
さ
れ
た「
愛
媛
・
大
分

交
流
市
町
村
連
絡
会
議
」の
首
長
サ
ミ
ッ
ト
が
大
分
市

で
開
か
れ
ま
す
。将
来
の
話
と
し
て
、四
国
と
ト
ン
ネ
ル

で
繋
ぎ
、新
幹
線
、そ
し
て
陸
路
も
同
じ
く
九
州
と
四

国
の
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
繋
ぐ
こ
と
は
、将
来
の
魅

力
や
人
口
を
増
や
す
た
め
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。新

幹
線
が
開
通
す
る
と
、関
西
や
関
東
に
週
１
回
か
２
回

通
勤
し
な
が
ら
、大
分
市
に
住
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

議
長 

国
に
お
い
て
も
、市
町
村
の
連
携
の
方
向
性
を

打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、中
心
に
な
る
市
を
メ
イ
ン
に

そ
の
他
の
自
治
体
が
従
う
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
だ

と
問
題
で
す
。自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
対
等
の
立
場
で
前

向
き
な
連
携
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

し
ば
ら
く
多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、解
消
し
、今

や
グ
ッ
ド
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り
ま
し
た
。待
機
児
童
は
今

後
も
出
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
が
大
事
で
す
。子
育
て
が
し
や
す
く
な
い
限
り
、

少
子
化
の
傾
向
は
と
ど
ま
る
わ
け
は
な
い
か
ら
で
す
。

仕
事
柄
、多
く
の
地
方
自
治
体
を
見
て
き
ま
し
た
が
、

大
分
市
は
今
後
の
日
本
の
地
方
自
治
に
お
け
る
可
能

性
を
示
す
一
つ
の
ケ
ー
ス
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

市
長 

少
子
高
齢
化
の
話
は
こ
れ
か
ら
の
大
切
な
課

題
で
、地
方
自
治
体
の
在
り
方
も
そ
れ
に
よ
っ
て
大
き

く
影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。ま
た
、郊
外
の

方
々
に
は
バ
ス
の
自
動
運
転
や
交
通
網
の
整
備
を
す

る
な
ど
、中
心
部
と
郊
外
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。そ
し
て
、自
治
体
が
地
方
の

実
態
を
発
信
し
、国
の
制
度
に
反
映
し
て
も
ら
う
こ
と

が
よ
り
一
層
大
事
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
で
課
題
山
積
の
中
だ
と
は
思
い
ま

す
が
、少
し
で
も
明
る
い
光
を
見
つ
め
な
が
ら
、大
分

市
が
一
体
と
な
っ
て
、幸
せ
に
暮
ら
せ
る
２
０
２
１
年

に
な
る
と
い
い
な
と
感
じ
ま
し
た
。本
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
了
） 

　過
疎
対
策
で
は
国
の
現
行
の
過
疎
対
策
法（
過
疎
地

域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
）が
３
月
31
日
で
失
効
し
ま

す
の
で
、そ
れ
に
代
わ
る
新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定

を
全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
国
に
お
願
い
し
て
い

ま
す
。現
行
の
過
疎
対
策
法
で
は
、過
疎
市
町
村
は
返

済
額
の
７
割
を
国
が
肩
代
わ
り
す
る
仕
組
み
の
過
疎

債
を
発
行
し
て
、医
療
、高
齢
者
施
設
、イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
に
活
用
で
き
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
、大
分
市
も

佐
賀
関
地
区・野
津
原
地
区
で
活
用
を
進
め
て
き
ま
し

た
。全
国
的
に
も
影
響
が
あ
る
た
め「
一
部
過
疎
」の
継

続
を
含
め
、新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定
を
お
願
い
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　ま
た
、「
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
」こ
と
が

地
方
創
生
の
一
番
の
課
題
で
す
。出
生
率
の
低
下
に
ど

う
歯
止
め
を
か
け
る
の
か
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
住
ん

で
い
る
人
が
き
ち
ん
と
生
活
で
き
る
よ
う
な
支
援
が

必
要
で
す
。地
域
を
元
気
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
い

う
と
、全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
、自
治
会
活
動
に

つ
い
て
委
員
会
を
つ
く
り
、研
究
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。地
域
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
る
と
い
う
方

向
で
、国
の
財
政
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

―
 

曽
我
先
生
、ま
と
め
を
お
願
い
し
ま
す
。

曽
我 

私
は
大
分
市
に
来
る
の
が
今
回
初
め
て
で
す
。

今
日
、大
分
駅
の
屋
上
か
ら
見
て
も
、大
き
い
け
ど
一
つ

の
ま
と
ま
り
が
あ
る
ま
ち
な
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。

　そ
し
て
印
象
的
だ
っ
た
の
は
駅
前
が
に
ぎ
わ
っ
て

い
る
こ
と
で
す
。全
国
各
地
、地
方
都
市
の
場
合
、駅
を

降
り
た
瞬
間
に
寂
し
く
な
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、

大
分
市
の
場
合
は
人
の
動
き
が
駅
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

若
い
人
も
多
く
、人
の
行
き
来
が
あ
る
と
い
う
の
が
印

象
的
で
し
た
。日
本
は
至
る
所
で
中
心
部
は
厳
し
い
と

痛
感
す
る
こ
と
が
多
い
の
で
、い
い
意
味
で
例
外
的
な

印
象
を
受
け
ま
し
た
。

　大
分
市
の
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、な
ぜ
か
待
機
児
童
が

　し
か
し
、保
健
所
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、権
限
が

必
要
と
な
り
、政
令
指
定
都
市
や
中
核
市
な
ど
と
い
っ

た
一
定
の
規
模
が
必
要
で
す
。大
分
市
が
該
当
す
る
中

核
市
と
い
う
の
は
、保
健
所
設
置
の
他
に
、屋
外
広
告

物
規
制
、環
境
保
全
関
係
の
事
務
、保
育
所
や
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
の
認
可
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
与

え
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
れ
だ
け
の
規
模
の
行
財
政
能
力

が
必
要
と
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。私
が
見
て
い
る

中
で
は
、中
核
市
以
上
の
規
模
の
都
市
で
、か
つ
県
と

の
連
携
が
と
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
、今
回
の
新
型
コ
ロ

ナ
の
問
題
に
は
上
手
く
対
応
で
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。大
分
市
は
、そ
う
い
う
例
だ
と
感
じ
ま
す
し
、

こ
う
い
っ
た
例
を
参
考
に
し
て
、他
の
自
治
体
も
上
手

く
対
応
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

―
 

近
年
、豪
雨
災
害
の
な
い
年
は
な
い
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、２
０
２
０
年
は
令

和
２
年
７
月
豪
雨
が
あ
り
、市
内
で
も
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

市
長 

こ
の
７
月
豪
雨
で
は
、大
分
市
内
に
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、住
家
の
床
上

浸
水
被
害
や
河
川
等
の
護
岸
被
害
な
ど
多
く
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。今
後
は
河
川
等
の
管
理
者
で
あ
る

市
長 

旧
荷
揚
町
小
学
校
の
跡
地
に
整
備
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
は
、こ
ど
も
ル
ー
ム
や
県
下

18
市
町
村
で
共
同
運
用
す
る
消
防
通
信
指
令
セ
ン

タ
ー
な
ど
も
設
置
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

を
活
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、地
域
の

特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
い
う
と
、道
の
駅
の

つ
は
る
や
、の
つ
は
る
天
空
広
場
が
オ
ー
プ
ン
し
、こ

れ
か
ら
魅
力
を
た
く
さ
ん
発
信
で
き
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。

曽
我 

自
治
体
間
で
は
、高
度
経
済
成
長
期
を
通
じ
て

行
政
需
要
が
高
ま
っ
て
い
く
際
、さ
ま
ざ
ま
な
連
携
が

模
索
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。市
町
村
道
を
接
続
し
て
広

国
・
県
・
市
と
地
元
等
が
よ
り
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

ハ
ー
ド
面
も
含
め
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

議
長 

災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、市
議
会
と
し
て「
議

会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。震
度
５
強
以
上

の
地
震
な
ど
、災
害
時
に
関
す
る
手
順
を
明
文
化
し
て

い
ま
す
。

　ま
た
、自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
世
帯
に
対
し
支
援
金
を
支
給
す
る
、国
の「
被
災

者
生
活
再
建
支
援
制
度
」に
つ
い
て
は
、全
国
市
議
会

議
長
会
と
し
て
、国
に
支
給
対
象
の
拡
大
な
ど
に
つ
い

て
要
望
し
て
き
ま
し
た
が
、昨
年
の
国
会
に
て
支
給
対

象
を
中
規
模
半
壊
ま
で
に
拡
大
す
る
法
案
が
成
立
し

ま
し
た
。さ
ら
に
、近
年
に
お
け
る
災
害
の
頻
発
、激
甚

化
に
対
応
す
べ
く
、国
に
お
い
て
３
年
間
集
中
し
て
取

り
組
ん
で
い
る「
防
災・減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の

３
か
年
緊
急
対
策
」は
本
年
度
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、さ
ら
に
５
か
年
の
延
長
を
国
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

―
 

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
基
礎
自
治
体
の

課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

曽
我 

人
口
減
少
と
い
う
の
は
、本
来
予
測
が
し
や
す

い
問
題
で
は
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、人
口
減
少
の
影

響
と
い
う
の
は
後
々
に
な
っ
て
発
生
し
て
く
る
の
で
、

現
時
点
で
の
対
応
が
取
り
に
く
く
、後
回
し
に
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
一
つ
問
題
と
し
て
あ
る
と
思

い
ま
す
。も
う
一
つ
、人
口
減
少
社
会
に
な
る
と
、高
齢

人
口
世
代
と
現
役
人
口
世
代
の
比
率
を
考
え
る
と
、今

よ
り
少
な
い
現
役
世
代
で
高
齢
者
を
支
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。そ
う
な
る
と
支
え
る
側
の
負
担
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
す
が
、支
え
る
側
の
現
役
世
代
の
職
が
不

安
定
だ
と
、支
え
る
側
に
ま
わ
れ
な
い
状
態
に
な
る
の

も
問
題
で
す
。こ
の
状
態
を
改
善
す
る
た
め
に
は
今
の

段
階
か
ら
雇
用
や
年
金
な
ど
の
問
題
と
組
み
合
わ
せ
、

長
期
的
な
問
題
を
見
据
え
た
対
応
が
必
要
だ
と
い
う

の
が
、人
口
減
少
社
会
に
関
し
て
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　加
え
て
大
き
な
問
題
と
し
て
、道
路
、橋
梁
、上
下
水

道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
ハ
ー
ド
面
の
維
持
管
理
で
す
。今

の
日
本
の
社
会
で
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
高
度
経
済

成
長
期
に
造
ら
れ
た
イ
ン
フ
ラ
は
、老
朽
化
し
て
更
新

時
期
を
迎
え
る
も
の
も
多
く
、適
切
な
維
持
管
理
も
課

題
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　公
共
施
設
等
の
建
設
・
維
持
管
理
・
運
営
等
を
、民

間
の
能
力
を
活
用
し
て
行
う「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法※

」の
活

用
を
図
る
な
ど
、人
の
面
と
ハ
ー
ド
の
面
で
の
持
続

性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
が
、人
口
減
少

の
社
会
に
お
い
て
今
、自
治
体
が
考
え
る
べ
き
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。

市
報
お
お
い
た
新
春
企
画

コロナ禍における本市の取り組み
2020年の大分市を振り返る

を
取
っ
て
い
ま
す
。
11
月
９
日
か
ら
は
、医
療
体
制
の

確
保
な
ど
、大
分
市
連
合
医
師
会
に
も
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、熱
や
風
邪
の
症
状
が
出
た
場
合
、直
接
か
か
り

つ
け
医
等
医
療
機
関
に
電
話
で
相
談
し
、受
診
し
て
い

た
だ
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

議
長 

瞬
く
間
に
世
界
中
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
感
染
拡

大
し
、驚
き
を
隠
せ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、市
議
会
と
し

て
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
拡
大
・
長
期
化
に
よ
り
地
方
税
・

地
方
交
付
税
な
ど
の
大
幅
な
減
収
が
危
惧
さ
れ
る
中
、

本
年
度
減
収
分
だ
け
で
な
く
、来
年
度
に
つ
い
て
も
、

必
要
な
地
方
税・地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
総
額
を

確
保
す
る
こ
と
を
国
へ
要
望
し
ま
し
た
。

　全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
も
、国
の「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
」

「
緊
急
包
括
支
援
交
付
金
」な
ど
地
方
が
必
要
と
す
る

財
源
措
置
に
つ
い
て
、国
の
第
１
次
・
第
２
次
補
正
予

算
に
続
き
さ
ら
な
る
配
分
を
求
め
て
い
き
ま
す
。ま

た
、地
方
自
治
体
に
お
け
る
非
常
に
重
要
な
基
幹
税
に

つ
い
て
も
、固
定
資
産
税
の
安
定
的
確
保
と
償
却
資
産

に
係
る
固
定
資
産
税
を
含
め
、現
行
制
度
を
堅
持
す
る

こ
と
を
国
へ
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
の
基
礎
自
治
体
の
役
割

と
地
方
自
治
の
在
り
方
に
つ
い
て
、曽
我
先
生
は
ど
の

よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

―
 

２
０
２
０
年
の
最
大
の
出
来
事
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症（
以
下
新
型
コ
ロ
ナ
）だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。佐
藤
市
長
、大
分
市
の
取
り
組
み
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

市
長 

２
０
１
９
年
末
、友
好
都
市
の
武
漢
市
で
新
型

コ
ロ
ナ
が
発
生
し
、１
月
下
旬
に
武
漢
市
に
マ
ス
ク
を

送
る
な
ど
支
援
し
ま
し
た
が
、３
月
３
日
、つ
い
に
大

分
市
で
も
感
染
者
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　第
１
例
目
が
発
生
し
て
以
来
、大
分
市
は「
新
型
コ

ロ
ナ
に
関
す
る
重
篤
者
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
」

「
新
型
コ
ロ
ナ
関
連
の
倒
産
を
出
さ
な
い
」を
目
標
に

掲
げ
ま
し
た
。

　具
体
的
に
は
、国
の
施
策
が
始
ま
る
ま
で
の
３
月
、

４
月
、５
月
を
市
の
対
策
で
乗
り
切
る
た
め
に
、小
規

模
事
業
者
へ
の
家
賃
補
助
等
を
市
単
独
で
行
い
ま
し

た
。ま
た
、３
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
の
小
中
学
校
の

臨
時
休
業
期
間
中
に
は
、小
学
校
６
年
生
と
中
学
校
３

年
生
全
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、オ
ン
ラ
イ
ン
の

指
導
体
制
を
取
り
ま
し
た
。

　感
染
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、不
特
定
多
数
の
人
が

集
ま
る
場
所
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
た
場
合
に
は

そ
の
場
所
を
公
表
し
、注
意
を
喚
起
す
る
な
ど
の
体
制

これからの地方自治
これからの大分市

曽我謙悟さんと語る

曽
我 

基
礎
自
治
体
は
、住
民
に
一
番
身
近
で
、住
民

生
活
に
深
く
関
わ
る
部
分
、例
え
ば
福
祉・教
育・消
防

な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
存
在
で
す
。住
民

に
と
っ
て
、よ
り
身
近
な
存
在
が
良
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、小
規
模
な
自
治
体
で
あ
る
方
が
良
い
の
か
と

い
う
と
、他
方
で
、今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
の
よ
う
な
問

題
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、ま
た
見
方
が
変
わ
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。基
礎
自
治
体
が
、衛
生
面
で
の

機
能
を
担
っ
て
い
く
た
め
に
は
、保
健
所
も
必
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

2020年は新型コロナウイルス感染症の感染拡大などで、社会全体が大変厳しい環境に置かれた
一年となりました。こういった状況に対応すべく、地域に最も身近な地方自治体の役割が重要に
なってきます。今回は、京都大学大学院法学研究科の曽我謙悟教授をゲストにお迎えし、コロナ
禍における基礎自治体の役割と地方自治の在り方などについて語っていただきました。

コーディネーター　財前真由美（フリーアナウンサー）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
拡
大

新春企画 これからの地方自治、これからの大分市 ～曽我謙悟さんと語る～

佐藤 樹一郎
大分市長

曽我 謙悟
京都大学大学院法学研究科教授

野尻 哲雄
大分市議会議長

2市報おおいた  R３.１.１


