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新春企画
これからの地方自治、これからの大分市
～曽我謙悟さんと語る～

２

大分川河川敷

素
晴
ら
し
い
一
年
に
な
り
ま
す
よ
う
に



域
道
路
網
を
整
備
し
た
り
、居
住
地
域
の
拡
大
に
あ
わ

せ
隣
接
市
町
村
か
ら
の
通
学
を
受
け
入
れ
た
り
、介
護

保
険
の
よ
う
に
専
門
性
の
高
い
業
務
を
新
た
に
抱
え

た
と
き
、共
同
で
の
処
理
方
法
を
開
発
し
た
り
、さ
ま

ざ
ま
な
課
題
に
種
々
の
方
法
が
用
い
ら
れ
て
き
ま
し

た
。ま
た
、日
々
の
業
務
な
ど
を
通
じ
て
交
流
が
行
わ

れ
る
こ
と
も
あ
り
、そ
れ
に
よ
り
政
策
波
及
を
も
た
ら

し
、全
体
と
し
て
の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
て
い
ま

す
。政
策
実
施
に
お
け
る
情
報
の
共
有
も
同
様
で
あ
り

ま
す
。自
治
体
間
の
連
携
の
一
つ
の
例
と
し
て
、ご
み

の
焼
却
や
埋
め
立
て
処
理
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。こ
の

問
題
に
つ
い
て
他
国
で
は
自
治
体
間
の
連
携
で
処
理

さ
れ
ま
す
が
、日
本
で
は
市
町
村
が
単
独
で
処
理
す
る

こ
と
が
多
く
、自
治
体
間
で
環
境
面
等
で
の
問
題
が
起

こ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。し
か
し
、大
分
に
お
い
て
は

そ
う
い
っ
た
こ
と
は
な
く
、連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。ま
た
、先
ほ
ど
お
話
に
あ
っ
た
消
防
通
信
指
令

業
務
に
つ
い
て
も
自
治
体
間
の
連
携
の
取
り
組
み
の

一
つ
の
例
だ
と
い
え
ま
す
ね
。

―
 

佐
藤
市
長
、豊
予
海
峡
と
い
う
テ
ー
マ
で
は
、

愛
媛
県
と
の
こ
れ
か
ら
の
連
携
は
い
か
が
で
す
か
。

市
長 

今
年
２
月
に
は
、大
分
県
中
部
地
域
と
愛
媛
県

西
伊
予
地
域
の
自
治
体
で
構
成
さ
れ
た「
愛
媛
・
大
分

交
流
市
町
村
連
絡
会
議
」の
首
長
サ
ミ
ッ
ト
が
大
分
市

で
開
か
れ
ま
す
。将
来
の
話
と
し
て
、四
国
と
ト
ン
ネ
ル

で
繋
ぎ
、新
幹
線
、そ
し
て
陸
路
も
同
じ
く
九
州
と
四

国
の
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
繋
ぐ
こ
と
は
、将
来
の
魅

力
や
人
口
を
増
や
す
た
め
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。新

幹
線
が
開
通
す
る
と
、関
西
や
関
東
に
週
１
回
か
２
回

通
勤
し
な
が
ら
、大
分
市
に
住
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

議
長 

国
に
お
い
て
も
、市
町
村
の
連
携
の
方
向
性
を

打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、中
心
に
な
る
市
を
メ
イ
ン
に

そ
の
他
の
自
治
体
が
従
う
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
だ

と
問
題
で
す
。自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
対
等
の
立
場
で
前

向
き
な
連
携
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

し
ば
ら
く
多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、解
消
し
、今

や
グ
ッ
ド
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り
ま
し
た
。待
機
児
童
は
今

後
も
出
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
が
大
事
で
す
。子
育
て
が
し
や
す
く
な
い
限
り
、

少
子
化
の
傾
向
は
と
ど
ま
る
わ
け
は
な
い
か
ら
で
す
。

仕
事
柄
、多
く
の
地
方
自
治
体
を
見
て
き
ま
し
た
が
、

大
分
市
は
今
後
の
日
本
の
地
方
自
治
に
お
け
る
可
能

性
を
示
す
一
つ
の
ケ
ー
ス
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

市
長 

少
子
高
齢
化
の
話
は
こ
れ
か
ら
の
大
切
な
課

題
で
、地
方
自
治
体
の
在
り
方
も
そ
れ
に
よ
っ
て
大
き

く
影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。ま
た
、郊
外
の

方
々
に
は
バ
ス
の
自
動
運
転
や
交
通
網
の
整
備
を
す

る
な
ど
、中
心
部
と
郊
外
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。そ
し
て
、自
治
体
が
地
方
の

実
態
を
発
信
し
、国
の
制
度
に
反
映
し
て
も
ら
う
こ
と

が
よ
り
一
層
大
事
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
で
課
題
山
積
の
中
だ
と
は
思
い
ま

す
が
、少
し
で
も
明
る
い
光
を
見
つ
め
な
が
ら
、大
分

市
が
一
体
と
な
っ
て
、幸
せ
に
暮
ら
せ
る
２
０
２
１
年

に
な
る
と
い
い
な
と
感
じ
ま
し
た
。本
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
了
） 

　過
疎
対
策
で
は
国
の
現
行
の
過
疎
対
策
法（
過
疎
地

域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
）が
３
月
31
日
で
失
効
し
ま

す
の
で
、そ
れ
に
代
わ
る
新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定

を
全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
国
に
お
願
い
し
て
い

ま
す
。現
行
の
過
疎
対
策
法
で
は
、過
疎
市
町
村
は
返

済
額
の
７
割
を
国
が
肩
代
わ
り
す
る
仕
組
み
の
過
疎

債
を
発
行
し
て
、医
療
、高
齢
者
施
設
、イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
に
活
用
で
き
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
、大
分
市
も

佐
賀
関
地
区・野
津
原
地
区
で
活
用
を
進
め
て
き
ま
し

た
。全
国
的
に
も
影
響
が
あ
る
た
め「
一
部
過
疎
」の
継

続
を
含
め
、新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定
を
お
願
い
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　ま
た
、「
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
」こ
と
が

地
方
創
生
の
一
番
の
課
題
で
す
。出
生
率
の
低
下
に
ど

う
歯
止
め
を
か
け
る
の
か
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
住
ん

で
い
る
人
が
き
ち
ん
と
生
活
で
き
る
よ
う
な
支
援
が

必
要
で
す
。地
域
を
元
気
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
い

う
と
、全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
、自
治
会
活
動
に

つ
い
て
委
員
会
を
つ
く
り
、研
究
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。地
域
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
る
と
い
う
方

向
で
、国
の
財
政
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

―
 

曽
我
先
生
、ま
と
め
を
お
願
い
し
ま
す
。

曽
我 

私
は
大
分
市
に
来
る
の
が
今
回
初
め
て
で
す
。

今
日
、大
分
駅
の
屋
上
か
ら
見
て
も
、大
き
い
け
ど
一
つ

の
ま
と
ま
り
が
あ
る
ま
ち
な
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。

　そ
し
て
印
象
的
だ
っ
た
の
は
駅
前
が
に
ぎ
わ
っ
て

い
る
こ
と
で
す
。全
国
各
地
、地
方
都
市
の
場
合
、駅
を

降
り
た
瞬
間
に
寂
し
く
な
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、

大
分
市
の
場
合
は
人
の
動
き
が
駅
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

若
い
人
も
多
く
、人
の
行
き
来
が
あ
る
と
い
う
の
が
印

象
的
で
し
た
。日
本
は
至
る
所
で
中
心
部
は
厳
し
い
と

痛
感
す
る
こ
と
が
多
い
の
で
、い
い
意
味
で
例
外
的
な

印
象
を
受
け
ま
し
た
。

　大
分
市
の
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、な
ぜ
か
待
機
児
童
が

　し
か
し
、保
健
所
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、権
限
が

必
要
と
な
り
、政
令
指
定
都
市
や
中
核
市
な
ど
と
い
っ

た
一
定
の
規
模
が
必
要
で
す
。大
分
市
が
該
当
す
る
中

核
市
と
い
う
の
は
、保
健
所
設
置
の
他
に
、屋
外
広
告

物
規
制
、環
境
保
全
関
係
の
事
務
、保
育
所
や
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
の
認
可
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
与

え
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
れ
だ
け
の
規
模
の
行
財
政
能
力

が
必
要
と
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。私
が
見
て
い
る

中
で
は
、中
核
市
以
上
の
規
模
の
都
市
で
、か
つ
県
と

の
連
携
が
と
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
、今
回
の
新
型
コ
ロ

ナ
の
問
題
に
は
上
手
く
対
応
で
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。大
分
市
は
、そ
う
い
う
例
だ
と
感
じ
ま
す
し
、

こ
う
い
っ
た
例
を
参
考
に
し
て
、他
の
自
治
体
も
上
手

く
対
応
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

―
 

近
年
、豪
雨
災
害
の
な
い
年
は
な
い
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、２
０
２
０
年
は
令

和
２
年
７
月
豪
雨
が
あ
り
、市
内
で
も
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

市
長 

こ
の
７
月
豪
雨
で
は
、大
分
市
内
に
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、住
家
の
床
上

浸
水
被
害
や
河
川
等
の
護
岸
被
害
な
ど
多
く
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。今
後
は
河
川
等
の
管
理
者
で
あ
る

市
長 

旧
荷
揚
町
小
学
校
の
跡
地
に
整
備
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
は
、こ
ど
も
ル
ー
ム
や
県
下

18
市
町
村
で
共
同
運
用
す
る
消
防
通
信
指
令
セ
ン

タ
ー
な
ど
も
設
置
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

を
活
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、地
域
の

特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
い
う
と
、道
の
駅
の

つ
は
る
や
、の
つ
は
る
天
空
広
場
が
オ
ー
プ
ン
し
、こ

れ
か
ら
魅
力
を
た
く
さ
ん
発
信
で
き
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。

曽
我 

自
治
体
間
で
は
、高
度
経
済
成
長
期
を
通
じ
て

行
政
需
要
が
高
ま
っ
て
い
く
際
、さ
ま
ざ
ま
な
連
携
が

模
索
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。市
町
村
道
を
接
続
し
て
広

国
・
県
・
市
と
地
元
等
が
よ
り
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

ハ
ー
ド
面
も
含
め
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

議
長 

災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、市
議
会
と
し
て「
議

会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。震
度
５
強
以
上

の
地
震
な
ど
、災
害
時
に
関
す
る
手
順
を
明
文
化
し
て

い
ま
す
。

　ま
た
、自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
世
帯
に
対
し
支
援
金
を
支
給
す
る
、国
の「
被
災

者
生
活
再
建
支
援
制
度
」に
つ
い
て
は
、全
国
市
議
会

議
長
会
と
し
て
、国
に
支
給
対
象
の
拡
大
な
ど
に
つ
い

て
要
望
し
て
き
ま
し
た
が
、昨
年
の
国
会
に
て
支
給
対

象
を
中
規
模
半
壊
ま
で
に
拡
大
す
る
法
案
が
成
立
し

ま
し
た
。さ
ら
に
、近
年
に
お
け
る
災
害
の
頻
発
、激
甚

化
に
対
応
す
べ
く
、国
に
お
い
て
３
年
間
集
中
し
て
取

り
組
ん
で
い
る「
防
災・減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の

３
か
年
緊
急
対
策
」は
本
年
度
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、さ
ら
に
５
か
年
の
延
長
を
国
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

―
 

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
基
礎
自
治
体
の

課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

曽
我 

人
口
減
少
と
い
う
の
は
、本
来
予
測
が
し
や
す

い
問
題
で
は
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、人
口
減
少
の
影

響
と
い
う
の
は
後
々
に
な
っ
て
発
生
し
て
く
る
の
で
、

現
時
点
で
の
対
応
が
取
り
に
く
く
、後
回
し
に
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
一
つ
問
題
と
し
て
あ
る
と
思

い
ま
す
。も
う
一
つ
、人
口
減
少
社
会
に
な
る
と
、高
齢

人
口
世
代
と
現
役
人
口
世
代
の
比
率
を
考
え
る
と
、今

よ
り
少
な
い
現
役
世
代
で
高
齢
者
を
支
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。そ
う
な
る
と
支
え
る
側
の
負
担
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
す
が
、支
え
る
側
の
現
役
世
代
の
職
が
不

安
定
だ
と
、支
え
る
側
に
ま
わ
れ
な
い
状
態
に
な
る
の

も
問
題
で
す
。こ
の
状
態
を
改
善
す
る
た
め
に
は
今
の

段
階
か
ら
雇
用
や
年
金
な
ど
の
問
題
と
組
み
合
わ
せ
、

長
期
的
な
問
題
を
見
据
え
た
対
応
が
必
要
だ
と
い
う

の
が
、人
口
減
少
社
会
に
関
し
て
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　加
え
て
大
き
な
問
題
と
し
て
、道
路
、橋
梁
、上
下
水

道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
ハ
ー
ド
面
の
維
持
管
理
で
す
。今

の
日
本
の
社
会
で
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
高
度
経
済

成
長
期
に
造
ら
れ
た
イ
ン
フ
ラ
は
、老
朽
化
し
て
更
新

時
期
を
迎
え
る
も
の
も
多
く
、適
切
な
維
持
管
理
も
課

題
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　公
共
施
設
等
の
建
設
・
維
持
管
理
・
運
営
等
を
、民

間
の
能
力
を
活
用
し
て
行
う「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法※

」の
活

用
を
図
る
な
ど
、人
の
面
と
ハ
ー
ド
の
面
で
の
持
続

性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
が
、人
口
減
少

の
社
会
に
お
い
て
今
、自
治
体
が
考
え
る
べ
き
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。

市
報
お
お
い
た
新
春
企
画

コロナ禍における本市の取り組み
2020年の大分市を振り返る

を
取
っ
て
い
ま
す
。
11
月
９
日
か
ら
は
、医
療
体
制
の

確
保
な
ど
、大
分
市
連
合
医
師
会
に
も
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、熱
や
風
邪
の
症
状
が
出
た
場
合
、直
接
か
か
り

つ
け
医
等
医
療
機
関
に
電
話
で
相
談
し
、受
診
し
て
い

た
だ
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

議
長 

瞬
く
間
に
世
界
中
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
感
染
拡

大
し
、驚
き
を
隠
せ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、市
議
会
と
し

て
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
拡
大
・
長
期
化
に
よ
り
地
方
税
・

地
方
交
付
税
な
ど
の
大
幅
な
減
収
が
危
惧
さ
れ
る
中
、

本
年
度
減
収
分
だ
け
で
な
く
、来
年
度
に
つ
い
て
も
、

必
要
な
地
方
税・地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
総
額
を

確
保
す
る
こ
と
を
国
へ
要
望
し
ま
し
た
。

　全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
も
、国
の「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
」

「
緊
急
包
括
支
援
交
付
金
」な
ど
地
方
が
必
要
と
す
る

財
源
措
置
に
つ
い
て
、国
の
第
１
次
・
第
２
次
補
正
予

算
に
続
き
さ
ら
な
る
配
分
を
求
め
て
い
き
ま
す
。ま

た
、地
方
自
治
体
に
お
け
る
非
常
に
重
要
な
基
幹
税
に

つ
い
て
も
、固
定
資
産
税
の
安
定
的
確
保
と
償
却
資
産

に
係
る
固
定
資
産
税
を
含
め
、現
行
制
度
を
堅
持
す
る

こ
と
を
国
へ
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
の
基
礎
自
治
体
の
役
割

と
地
方
自
治
の
在
り
方
に
つ
い
て
、曽
我
先
生
は
ど
の

よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

―
 

２
０
２
０
年
の
最
大
の
出
来
事
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症（
以
下
新
型
コ
ロ
ナ
）だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。佐
藤
市
長
、大
分
市
の
取
り
組
み
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

市
長 

２
０
１
９
年
末
、友
好
都
市
の
武
漢
市
で
新
型

コ
ロ
ナ
が
発
生
し
、１
月
下
旬
に
武
漢
市
に
マ
ス
ク
を

送
る
な
ど
支
援
し
ま
し
た
が
、３
月
３
日
、つ
い
に
大

分
市
で
も
感
染
者
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　第
１
例
目
が
発
生
し
て
以
来
、大
分
市
は「
新
型
コ

ロ
ナ
に
関
す
る
重
篤
者
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
」

「
新
型
コ
ロ
ナ
関
連
の
倒
産
を
出
さ
な
い
」を
目
標
に

掲
げ
ま
し
た
。

　具
体
的
に
は
、国
の
施
策
が
始
ま
る
ま
で
の
３
月
、

４
月
、５
月
を
市
の
対
策
で
乗
り
切
る
た
め
に
、小
規

模
事
業
者
へ
の
家
賃
補
助
等
を
市
単
独
で
行
い
ま
し

た
。ま
た
、３
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
の
小
中
学
校
の

臨
時
休
業
期
間
中
に
は
、小
学
校
６
年
生
と
中
学
校
３

年
生
全
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、オ
ン
ラ
イ
ン
の

指
導
体
制
を
取
り
ま
し
た
。

　感
染
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、不
特
定
多
数
の
人
が

集
ま
る
場
所
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
た
場
合
に
は

そ
の
場
所
を
公
表
し
、注
意
を
喚
起
す
る
な
ど
の
体
制

これからの地方自治
これからの大分市

曽我謙悟さんと語る

曽
我 

基
礎
自
治
体
は
、住
民
に
一
番
身
近
で
、住
民

生
活
に
深
く
関
わ
る
部
分
、例
え
ば
福
祉・教
育・消
防

な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
存
在
で
す
。住
民

に
と
っ
て
、よ
り
身
近
な
存
在
が
良
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、小
規
模
な
自
治
体
で
あ
る
方
が
良
い
の
か
と

い
う
と
、他
方
で
、今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
の
よ
う
な
問

題
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、ま
た
見
方
が
変
わ
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。基
礎
自
治
体
が
、衛
生
面
で
の

機
能
を
担
っ
て
い
く
た
め
に
は
、保
健
所
も
必
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

2020年は新型コロナウイルス感染症の感染拡大などで、社会全体が大変厳しい環境に置かれた
一年となりました。こういった状況に対応すべく、地域に最も身近な地方自治体の役割が重要に
なってきます。今回は、京都大学大学院法学研究科の曽我謙悟教授をゲストにお迎えし、コロナ
禍における基礎自治体の役割と地方自治の在り方などについて語っていただきました。

コーディネーター　財前真由美（フリーアナウンサー）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
拡
大

新春企画 これからの地方自治、これからの大分市 ～曽我謙悟さんと語る～

佐藤 樹一郎
大分市長

曽我 謙悟
京都大学大学院法学研究科教授

野尻 哲雄
大分市議会議長
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域
道
路
網
を
整
備
し
た
り
、居
住
地
域
の
拡
大
に
あ
わ

せ
隣
接
市
町
村
か
ら
の
通
学
を
受
け
入
れ
た
り
、介
護

保
険
の
よ
う
に
専
門
性
の
高
い
業
務
を
新
た
に
抱
え

た
と
き
、共
同
で
の
処
理
方
法
を
開
発
し
た
り
、さ
ま

ざ
ま
な
課
題
に
種
々
の
方
法
が
用
い
ら
れ
て
き
ま
し

た
。ま
た
、日
々
の
業
務
な
ど
を
通
じ
て
交
流
が
行
わ

れ
る
こ
と
も
あ
り
、そ
れ
に
よ
り
政
策
波
及
を
も
た
ら

し
、全
体
と
し
て
の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
て
い
ま

す
。政
策
実
施
に
お
け
る
情
報
の
共
有
も
同
様
で
あ
り

ま
す
。自
治
体
間
の
連
携
の
一
つ
の
例
と
し
て
、ご
み

の
焼
却
や
埋
め
立
て
処
理
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。こ
の

問
題
に
つ
い
て
他
国
で
は
自
治
体
間
の
連
携
で
処
理

さ
れ
ま
す
が
、日
本
で
は
市
町
村
が
単
独
で
処
理
す
る

こ
と
が
多
く
、自
治
体
間
で
環
境
面
等
で
の
問
題
が
起

こ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。し
か
し
、大
分
に
お
い
て
は

そ
う
い
っ
た
こ
と
は
な
く
、連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。ま
た
、先
ほ
ど
お
話
に
あ
っ
た
消
防
通
信
指
令

業
務
に
つ
い
て
も
自
治
体
間
の
連
携
の
取
り
組
み
の

一
つ
の
例
だ
と
い
え
ま
す
ね
。

―
 

佐
藤
市
長
、豊
予
海
峡
と
い
う
テ
ー
マ
で
は
、

愛
媛
県
と
の
こ
れ
か
ら
の
連
携
は
い
か
が
で
す
か
。

市
長 

今
年
２
月
に
は
、大
分
県
中
部
地
域
と
愛
媛
県

西
伊
予
地
域
の
自
治
体
で
構
成
さ
れ
た「
愛
媛
・
大
分

交
流
市
町
村
連
絡
会
議
」の
首
長
サ
ミ
ッ
ト
が
大
分
市

で
開
か
れ
ま
す
。将
来
の
話
と
し
て
、四
国
と
ト
ン
ネ
ル

で
繋
ぎ
、新
幹
線
、そ
し
て
陸
路
も
同
じ
く
九
州
と
四

国
の
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
繋
ぐ
こ
と
は
、将
来
の
魅

力
や
人
口
を
増
や
す
た
め
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。新

幹
線
が
開
通
す
る
と
、関
西
や
関
東
に
週
１
回
か
２
回

通
勤
し
な
が
ら
、大
分
市
に
住
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

議
長 

国
に
お
い
て
も
、市
町
村
の
連
携
の
方
向
性
を

打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、中
心
に
な
る
市
を
メ
イ
ン
に

そ
の
他
の
自
治
体
が
従
う
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
だ

と
問
題
で
す
。自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
対
等
の
立
場
で
前

向
き
な
連
携
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

し
ば
ら
く
多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、解
消
し
、今

や
グ
ッ
ド
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り
ま
し
た
。待
機
児
童
は
今

後
も
出
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
が
大
事
で
す
。子
育
て
が
し
や
す
く
な
い
限
り
、

少
子
化
の
傾
向
は
と
ど
ま
る
わ
け
は
な
い
か
ら
で
す
。

仕
事
柄
、多
く
の
地
方
自
治
体
を
見
て
き
ま
し
た
が
、

大
分
市
は
今
後
の
日
本
の
地
方
自
治
に
お
け
る
可
能

性
を
示
す
一
つ
の
ケ
ー
ス
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

市
長 

少
子
高
齢
化
の
話
は
こ
れ
か
ら
の
大
切
な
課

題
で
、地
方
自
治
体
の
在
り
方
も
そ
れ
に
よ
っ
て
大
き

く
影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。ま
た
、郊
外
の

方
々
に
は
バ
ス
の
自
動
運
転
や
交
通
網
の
整
備
を
す

る
な
ど
、中
心
部
と
郊
外
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。そ
し
て
、自
治
体
が
地
方
の

実
態
を
発
信
し
、国
の
制
度
に
反
映
し
て
も
ら
う
こ
と

が
よ
り
一
層
大
事
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
で
課
題
山
積
の
中
だ
と
は
思
い
ま

す
が
、少
し
で
も
明
る
い
光
を
見
つ
め
な
が
ら
、大
分

市
が
一
体
と
な
っ
て
、幸
せ
に
暮
ら
せ
る
２
０
２
１
年

に
な
る
と
い
い
な
と
感
じ
ま
し
た
。本
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
了
） 

　過
疎
対
策
で
は
国
の
現
行
の
過
疎
対
策
法（
過
疎
地

域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
）が
３
月
31
日
で
失
効
し
ま

す
の
で
、そ
れ
に
代
わ
る
新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定

を
全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
国
に
お
願
い
し
て
い

ま
す
。現
行
の
過
疎
対
策
法
で
は
、過
疎
市
町
村
は
返

済
額
の
７
割
を
国
が
肩
代
わ
り
す
る
仕
組
み
の
過
疎

債
を
発
行
し
て
、医
療
、高
齢
者
施
設
、イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
に
活
用
で
き
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
、大
分
市
も

佐
賀
関
地
区・野
津
原
地
区
で
活
用
を
進
め
て
き
ま
し

た
。全
国
的
に
も
影
響
が
あ
る
た
め「
一
部
過
疎
」の
継

続
を
含
め
、新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定
を
お
願
い
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　ま
た
、「
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
」こ
と
が

地
方
創
生
の
一
番
の
課
題
で
す
。出
生
率
の
低
下
に
ど

う
歯
止
め
を
か
け
る
の
か
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
住
ん

で
い
る
人
が
き
ち
ん
と
生
活
で
き
る
よ
う
な
支
援
が

必
要
で
す
。地
域
を
元
気
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
い

う
と
、全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
、自
治
会
活
動
に

つ
い
て
委
員
会
を
つ
く
り
、研
究
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。地
域
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
る
と
い
う
方

向
で
、国
の
財
政
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

―
 

曽
我
先
生
、ま
と
め
を
お
願
い
し
ま
す
。

曽
我 

私
は
大
分
市
に
来
る
の
が
今
回
初
め
て
で
す
。

今
日
、大
分
駅
の
屋
上
か
ら
見
て
も
、大
き
い
け
ど
一
つ

の
ま
と
ま
り
が
あ
る
ま
ち
な
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。

　そ
し
て
印
象
的
だ
っ
た
の
は
駅
前
が
に
ぎ
わ
っ
て

い
る
こ
と
で
す
。全
国
各
地
、地
方
都
市
の
場
合
、駅
を

降
り
た
瞬
間
に
寂
し
く
な
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、

大
分
市
の
場
合
は
人
の
動
き
が
駅
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

若
い
人
も
多
く
、人
の
行
き
来
が
あ
る
と
い
う
の
が
印

象
的
で
し
た
。日
本
は
至
る
所
で
中
心
部
は
厳
し
い
と

痛
感
す
る
こ
と
が
多
い
の
で
、い
い
意
味
で
例
外
的
な

印
象
を
受
け
ま
し
た
。

　大
分
市
の
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、な
ぜ
か
待
機
児
童
が

　し
か
し
、保
健
所
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、権
限
が

必
要
と
な
り
、政
令
指
定
都
市
や
中
核
市
な
ど
と
い
っ

た
一
定
の
規
模
が
必
要
で
す
。大
分
市
が
該
当
す
る
中

核
市
と
い
う
の
は
、保
健
所
設
置
の
他
に
、屋
外
広
告

物
規
制
、環
境
保
全
関
係
の
事
務
、保
育
所
や
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
の
認
可
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
与

え
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
れ
だ
け
の
規
模
の
行
財
政
能
力

が
必
要
と
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。私
が
見
て
い
る

中
で
は
、中
核
市
以
上
の
規
模
の
都
市
で
、か
つ
県
と

の
連
携
が
と
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
、今
回
の
新
型
コ
ロ

ナ
の
問
題
に
は
上
手
く
対
応
で
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。大
分
市
は
、そ
う
い
う
例
だ
と
感
じ
ま
す
し
、

こ
う
い
っ
た
例
を
参
考
に
し
て
、他
の
自
治
体
も
上
手

く
対
応
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

―
 

近
年
、豪
雨
災
害
の
な
い
年
は
な
い
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、２
０
２
０
年
は
令

和
２
年
７
月
豪
雨
が
あ
り
、市
内
で
も
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

市
長 

こ
の
７
月
豪
雨
で
は
、大
分
市
内
に
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、住
家
の
床
上

浸
水
被
害
や
河
川
等
の
護
岸
被
害
な
ど
多
く
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。今
後
は
河
川
等
の
管
理
者
で
あ
る

市
長 

旧
荷
揚
町
小
学
校
の
跡
地
に
整
備
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
は
、こ
ど
も
ル
ー
ム
や
県
下

18
市
町
村
で
共
同
運
用
す
る
消
防
通
信
指
令
セ
ン

タ
ー
な
ど
も
設
置
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

を
活
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、地
域
の

特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
い
う
と
、道
の
駅
の

つ
は
る
や
、の
つ
は
る
天
空
広
場
が
オ
ー
プ
ン
し
、こ

れ
か
ら
魅
力
を
た
く
さ
ん
発
信
で
き
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。

曽
我 

自
治
体
間
で
は
、高
度
経
済
成
長
期
を
通
じ
て

行
政
需
要
が
高
ま
っ
て
い
く
際
、さ
ま
ざ
ま
な
連
携
が

模
索
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。市
町
村
道
を
接
続
し
て
広

国
・
県
・
市
と
地
元
等
が
よ
り
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

ハ
ー
ド
面
も
含
め
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

議
長 

災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、市
議
会
と
し
て「
議

会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。震
度
５
強
以
上

の
地
震
な
ど
、災
害
時
に
関
す
る
手
順
を
明
文
化
し
て

い
ま
す
。

　ま
た
、自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
世
帯
に
対
し
支
援
金
を
支
給
す
る
、国
の「
被
災

者
生
活
再
建
支
援
制
度
」に
つ
い
て
は
、全
国
市
議
会

議
長
会
と
し
て
、国
に
支
給
対
象
の
拡
大
な
ど
に
つ
い

て
要
望
し
て
き
ま
し
た
が
、昨
年
の
国
会
に
て
支
給
対

象
を
中
規
模
半
壊
ま
で
に
拡
大
す
る
法
案
が
成
立
し

ま
し
た
。さ
ら
に
、近
年
に
お
け
る
災
害
の
頻
発
、激
甚

化
に
対
応
す
べ
く
、国
に
お
い
て
３
年
間
集
中
し
て
取

り
組
ん
で
い
る「
防
災・減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の

３
か
年
緊
急
対
策
」は
本
年
度
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、さ
ら
に
５
か
年
の
延
長
を
国
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

―
 

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
基
礎
自
治
体
の

課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

曽
我 

人
口
減
少
と
い
う
の
は
、本
来
予
測
が
し
や
す

い
問
題
で
は
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、人
口
減
少
の
影

響
と
い
う
の
は
後
々
に
な
っ
て
発
生
し
て
く
る
の
で
、

現
時
点
で
の
対
応
が
取
り
に
く
く
、後
回
し
に
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
一
つ
問
題
と
し
て
あ
る
と
思

い
ま
す
。も
う
一
つ
、人
口
減
少
社
会
に
な
る
と
、高
齢

人
口
世
代
と
現
役
人
口
世
代
の
比
率
を
考
え
る
と
、今

よ
り
少
な
い
現
役
世
代
で
高
齢
者
を
支
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。そ
う
な
る
と
支
え
る
側
の
負
担
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
す
が
、支
え
る
側
の
現
役
世
代
の
職
が
不

安
定
だ
と
、支
え
る
側
に
ま
わ
れ
な
い
状
態
に
な
る
の

も
問
題
で
す
。こ
の
状
態
を
改
善
す
る
た
め
に
は
今
の

段
階
か
ら
雇
用
や
年
金
な
ど
の
問
題
と
組
み
合
わ
せ
、

長
期
的
な
問
題
を
見
据
え
た
対
応
が
必
要
だ
と
い
う

の
が
、人
口
減
少
社
会
に
関
し
て
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　加
え
て
大
き
な
問
題
と
し
て
、道
路
、橋
梁
、上
下
水

道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
ハ
ー
ド
面
の
維
持
管
理
で
す
。今

の
日
本
の
社
会
で
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
高
度
経
済

成
長
期
に
造
ら
れ
た
イ
ン
フ
ラ
は
、老
朽
化
し
て
更
新

時
期
を
迎
え
る
も
の
も
多
く
、適
切
な
維
持
管
理
も
課

題
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　公
共
施
設
等
の
建
設
・
維
持
管
理
・
運
営
等
を
、民

間
の
能
力
を
活
用
し
て
行
う「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法※

」の
活

用
を
図
る
な
ど
、人
の
面
と
ハ
ー
ド
の
面
で
の
持
続

性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
が
、人
口
減
少

の
社
会
に
お
い
て
今
、自
治
体
が
考
え
る
べ
き
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。

市
報
お
お
い
た
新
春
企
画

コロナ禍における本市の取り組み
2020年の大分市を振り返る

を
取
っ
て
い
ま
す
。
11
月
９
日
か
ら
は
、医
療
体
制
の

確
保
な
ど
、大
分
市
連
合
医
師
会
に
も
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、熱
や
風
邪
の
症
状
が
出
た
場
合
、直
接
か
か
り

つ
け
医
等
医
療
機
関
に
電
話
で
相
談
し
、受
診
し
て
い

た
だ
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

議
長 

瞬
く
間
に
世
界
中
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
感
染
拡

大
し
、驚
き
を
隠
せ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、市
議
会
と
し

て
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
拡
大
・
長
期
化
に
よ
り
地
方
税
・

地
方
交
付
税
な
ど
の
大
幅
な
減
収
が
危
惧
さ
れ
る
中
、

本
年
度
減
収
分
だ
け
で
な
く
、来
年
度
に
つ
い
て
も
、

必
要
な
地
方
税・地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
総
額
を

確
保
す
る
こ
と
を
国
へ
要
望
し
ま
し
た
。

　全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
も
、国
の「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
」

「
緊
急
包
括
支
援
交
付
金
」な
ど
地
方
が
必
要
と
す
る

財
源
措
置
に
つ
い
て
、国
の
第
１
次
・
第
２
次
補
正
予

算
に
続
き
さ
ら
な
る
配
分
を
求
め
て
い
き
ま
す
。ま

た
、地
方
自
治
体
に
お
け
る
非
常
に
重
要
な
基
幹
税
に

つ
い
て
も
、固
定
資
産
税
の
安
定
的
確
保
と
償
却
資
産

に
係
る
固
定
資
産
税
を
含
め
、現
行
制
度
を
堅
持
す
る

こ
と
を
国
へ
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
の
基
礎
自
治
体
の
役
割

と
地
方
自
治
の
在
り
方
に
つ
い
て
、曽
我
先
生
は
ど
の

よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

―
 

２
０
２
０
年
の
最
大
の
出
来
事
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症（
以
下
新
型
コ
ロ
ナ
）だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。佐
藤
市
長
、大
分
市
の
取
り
組
み
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

市
長 

２
０
１
９
年
末
、友
好
都
市
の
武
漢
市
で
新
型

コ
ロ
ナ
が
発
生
し
、１
月
下
旬
に
武
漢
市
に
マ
ス
ク
を

送
る
な
ど
支
援
し
ま
し
た
が
、３
月
３
日
、つ
い
に
大

分
市
で
も
感
染
者
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　第
１
例
目
が
発
生
し
て
以
来
、大
分
市
は「
新
型
コ

ロ
ナ
に
関
す
る
重
篤
者
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
」

「
新
型
コ
ロ
ナ
関
連
の
倒
産
を
出
さ
な
い
」を
目
標
に

掲
げ
ま
し
た
。

　具
体
的
に
は
、国
の
施
策
が
始
ま
る
ま
で
の
３
月
、

４
月
、５
月
を
市
の
対
策
で
乗
り
切
る
た
め
に
、小
規

模
事
業
者
へ
の
家
賃
補
助
等
を
市
単
独
で
行
い
ま
し

た
。ま
た
、３
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
の
小
中
学
校
の

臨
時
休
業
期
間
中
に
は
、小
学
校
６
年
生
と
中
学
校
３

年
生
全
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、オ
ン
ラ
イ
ン
の

指
導
体
制
を
取
り
ま
し
た
。

　感
染
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、不
特
定
多
数
の
人
が

集
ま
る
場
所
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
た
場
合
に
は

そ
の
場
所
を
公
表
し
、注
意
を
喚
起
す
る
な
ど
の
体
制

これからの地方自治
これからの大分市

曽我謙悟さんと語る

曽
我 

基
礎
自
治
体
は
、住
民
に
一
番
身
近
で
、住
民

生
活
に
深
く
関
わ
る
部
分
、例
え
ば
福
祉・教
育・消
防

な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
存
在
で
す
。住
民

に
と
っ
て
、よ
り
身
近
な
存
在
が
良
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、小
規
模
な
自
治
体
で
あ
る
方
が
良
い
の
か
と

い
う
と
、他
方
で
、今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
の
よ
う
な
問

題
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、ま
た
見
方
が
変
わ
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。基
礎
自
治
体
が
、衛
生
面
で
の

機
能
を
担
っ
て
い
く
た
め
に
は
、保
健
所
も
必
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

2020年は新型コロナウイルス感染症の感染拡大などで、社会全体が大変厳しい環境に置かれた
一年となりました。こういった状況に対応すべく、地域に最も身近な地方自治体の役割が重要に
なってきます。今回は、京都大学大学院法学研究科の曽我謙悟教授をゲストにお迎えし、コロナ
禍における基礎自治体の役割と地方自治の在り方などについて語っていただきました。

コーディネーター　財前真由美（フリーアナウンサー）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
拡
大

新春企画 これからの地方自治、これからの大分市 ～曽我謙悟さんと語る～

佐藤 樹一郎
大分市長

曽我 謙悟
京都大学大学院法学研究科教授

野尻 哲雄
大分市議会議長
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域
道
路
網
を
整
備
し
た
り
、居
住
地
域
の
拡
大
に
あ
わ

せ
隣
接
市
町
村
か
ら
の
通
学
を
受
け
入
れ
た
り
、介
護

保
険
の
よ
う
に
専
門
性
の
高
い
業
務
を
新
た
に
抱
え

た
と
き
、共
同
で
の
処
理
方
法
を
開
発
し
た
り
、さ
ま

ざ
ま
な
課
題
に
種
々
の
方
法
が
用
い
ら
れ
て
き
ま
し

た
。ま
た
、日
々
の
業
務
な
ど
を
通
じ
て
交
流
が
行
わ

れ
る
こ
と
も
あ
り
、そ
れ
に
よ
り
政
策
波
及
を
も
た
ら

し
、全
体
と
し
て
の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
て
い
ま

す
。政
策
実
施
に
お
け
る
情
報
の
共
有
も
同
様
で
あ
り

ま
す
。自
治
体
間
の
連
携
の
一
つ
の
例
と
し
て
、ご
み

の
焼
却
や
埋
め
立
て
処
理
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。こ
の

問
題
に
つ
い
て
他
国
で
は
自
治
体
間
の
連
携
で
処
理

さ
れ
ま
す
が
、日
本
で
は
市
町
村
が
単
独
で
処
理
す
る

こ
と
が
多
く
、自
治
体
間
で
環
境
面
等
で
の
問
題
が
起

こ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。し
か
し
、大
分
に
お
い
て
は

そ
う
い
っ
た
こ
と
は
な
く
、連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。ま
た
、先
ほ
ど
お
話
に
あ
っ
た
消
防
通
信
指
令

業
務
に
つ
い
て
も
自
治
体
間
の
連
携
の
取
り
組
み
の

一
つ
の
例
だ
と
い
え
ま
す
ね
。

―
 

佐
藤
市
長
、豊
予
海
峡
と
い
う
テ
ー
マ
で
は
、

愛
媛
県
と
の
こ
れ
か
ら
の
連
携
は
い
か
が
で
す
か
。

市
長 

今
年
２
月
に
は
、大
分
県
中
部
地
域
と
愛
媛
県

西
伊
予
地
域
の
自
治
体
で
構
成
さ
れ
た「
愛
媛
・
大
分

交
流
市
町
村
連
絡
会
議
」の
首
長
サ
ミ
ッ
ト
が
大
分
市

で
開
か
れ
ま
す
。将
来
の
話
と
し
て
、四
国
と
ト
ン
ネ
ル

で
繋
ぎ
、新
幹
線
、そ
し
て
陸
路
も
同
じ
く
九
州
と
四

国
の
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
繋
ぐ
こ
と
は
、将
来
の
魅

力
や
人
口
を
増
や
す
た
め
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。新

幹
線
が
開
通
す
る
と
、関
西
や
関
東
に
週
１
回
か
２
回

通
勤
し
な
が
ら
、大
分
市
に
住
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

議
長 

国
に
お
い
て
も
、市
町
村
の
連
携
の
方
向
性
を

打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、中
心
に
な
る
市
を
メ
イ
ン
に

そ
の
他
の
自
治
体
が
従
う
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
だ

と
問
題
で
す
。自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
対
等
の
立
場
で
前

向
き
な
連
携
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

し
ば
ら
く
多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、解
消
し
、今

や
グ
ッ
ド
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り
ま
し
た
。待
機
児
童
は
今

後
も
出
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
が
大
事
で
す
。子
育
て
が
し
や
す
く
な
い
限
り
、

少
子
化
の
傾
向
は
と
ど
ま
る
わ
け
は
な
い
か
ら
で
す
。

仕
事
柄
、多
く
の
地
方
自
治
体
を
見
て
き
ま
し
た
が
、

大
分
市
は
今
後
の
日
本
の
地
方
自
治
に
お
け
る
可
能

性
を
示
す
一
つ
の
ケ
ー
ス
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

市
長 

少
子
高
齢
化
の
話
は
こ
れ
か
ら
の
大
切
な
課

題
で
、地
方
自
治
体
の
在
り
方
も
そ
れ
に
よ
っ
て
大
き

く
影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。ま
た
、郊
外
の

方
々
に
は
バ
ス
の
自
動
運
転
や
交
通
網
の
整
備
を
す

る
な
ど
、中
心
部
と
郊
外
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。そ
し
て
、自
治
体
が
地
方
の

実
態
を
発
信
し
、国
の
制
度
に
反
映
し
て
も
ら
う
こ
と

が
よ
り
一
層
大
事
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
で
課
題
山
積
の
中
だ
と
は
思
い
ま

す
が
、少
し
で
も
明
る
い
光
を
見
つ
め
な
が
ら
、大
分

市
が
一
体
と
な
っ
て
、幸
せ
に
暮
ら
せ
る
２
０
２
１
年

に
な
る
と
い
い
な
と
感
じ
ま
し
た
。本
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
了
） 

　過
疎
対
策
で
は
国
の
現
行
の
過
疎
対
策
法（
過
疎
地

域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
）が
３
月
31
日
で
失
効
し
ま

す
の
で
、そ
れ
に
代
わ
る
新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定

を
全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
国
に
お
願
い
し
て
い

ま
す
。現
行
の
過
疎
対
策
法
で
は
、過
疎
市
町
村
は
返

済
額
の
７
割
を
国
が
肩
代
わ
り
す
る
仕
組
み
の
過
疎

債
を
発
行
し
て
、医
療
、高
齢
者
施
設
、イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
に
活
用
で
き
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
、大
分
市
も

佐
賀
関
地
区・野
津
原
地
区
で
活
用
を
進
め
て
き
ま
し

た
。全
国
的
に
も
影
響
が
あ
る
た
め「
一
部
過
疎
」の
継

続
を
含
め
、新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定
を
お
願
い
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　ま
た
、「
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
」こ
と
が

地
方
創
生
の
一
番
の
課
題
で
す
。出
生
率
の
低
下
に
ど

う
歯
止
め
を
か
け
る
の
か
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
住
ん

で
い
る
人
が
き
ち
ん
と
生
活
で
き
る
よ
う
な
支
援
が

必
要
で
す
。地
域
を
元
気
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
い

う
と
、全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
、自
治
会
活
動
に

つ
い
て
委
員
会
を
つ
く
り
、研
究
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。地
域
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
る
と
い
う
方

向
で
、国
の
財
政
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

―
 

曽
我
先
生
、ま
と
め
を
お
願
い
し
ま
す
。

曽
我 

私
は
大
分
市
に
来
る
の
が
今
回
初
め
て
で
す
。

今
日
、大
分
駅
の
屋
上
か
ら
見
て
も
、大
き
い
け
ど
一
つ

の
ま
と
ま
り
が
あ
る
ま
ち
な
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。

　そ
し
て
印
象
的
だ
っ
た
の
は
駅
前
が
に
ぎ
わ
っ
て

い
る
こ
と
で
す
。全
国
各
地
、地
方
都
市
の
場
合
、駅
を

降
り
た
瞬
間
に
寂
し
く
な
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、

大
分
市
の
場
合
は
人
の
動
き
が
駅
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

若
い
人
も
多
く
、人
の
行
き
来
が
あ
る
と
い
う
の
が
印

象
的
で
し
た
。日
本
は
至
る
所
で
中
心
部
は
厳
し
い
と

痛
感
す
る
こ
と
が
多
い
の
で
、い
い
意
味
で
例
外
的
な

印
象
を
受
け
ま
し
た
。

　大
分
市
の
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、な
ぜ
か
待
機
児
童
が

　し
か
し
、保
健
所
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、権
限
が

必
要
と
な
り
、政
令
指
定
都
市
や
中
核
市
な
ど
と
い
っ

た
一
定
の
規
模
が
必
要
で
す
。大
分
市
が
該
当
す
る
中

核
市
と
い
う
の
は
、保
健
所
設
置
の
他
に
、屋
外
広
告

物
規
制
、環
境
保
全
関
係
の
事
務
、保
育
所
や
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
の
認
可
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
与

え
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
れ
だ
け
の
規
模
の
行
財
政
能
力

が
必
要
と
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。私
が
見
て
い
る

中
で
は
、中
核
市
以
上
の
規
模
の
都
市
で
、か
つ
県
と

の
連
携
が
と
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
、今
回
の
新
型
コ
ロ

ナ
の
問
題
に
は
上
手
く
対
応
で
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。大
分
市
は
、そ
う
い
う
例
だ
と
感
じ
ま
す
し
、

こ
う
い
っ
た
例
を
参
考
に
し
て
、他
の
自
治
体
も
上
手

く
対
応
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

―
 

近
年
、豪
雨
災
害
の
な
い
年
は
な
い
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、２
０
２
０
年
は
令

和
２
年
７
月
豪
雨
が
あ
り
、市
内
で
も
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

市
長 

こ
の
７
月
豪
雨
で
は
、大
分
市
内
に
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、住
家
の
床
上

浸
水
被
害
や
河
川
等
の
護
岸
被
害
な
ど
多
く
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。今
後
は
河
川
等
の
管
理
者
で
あ
る

市
長 

旧
荷
揚
町
小
学
校
の
跡
地
に
整
備
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
は
、こ
ど
も
ル
ー
ム
や
県
下

18
市
町
村
で
共
同
運
用
す
る
消
防
通
信
指
令
セ
ン

タ
ー
な
ど
も
設
置
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

を
活
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、地
域
の

特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
い
う
と
、道
の
駅
の

つ
は
る
や
、の
つ
は
る
天
空
広
場
が
オ
ー
プ
ン
し
、こ

れ
か
ら
魅
力
を
た
く
さ
ん
発
信
で
き
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。

曽
我 

自
治
体
間
で
は
、高
度
経
済
成
長
期
を
通
じ
て

行
政
需
要
が
高
ま
っ
て
い
く
際
、さ
ま
ざ
ま
な
連
携
が

模
索
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。市
町
村
道
を
接
続
し
て
広

国
・
県
・
市
と
地
元
等
が
よ
り
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

ハ
ー
ド
面
も
含
め
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

議
長 

災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、市
議
会
と
し
て「
議

会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。震
度
５
強
以
上

の
地
震
な
ど
、災
害
時
に
関
す
る
手
順
を
明
文
化
し
て

い
ま
す
。

　ま
た
、自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
世
帯
に
対
し
支
援
金
を
支
給
す
る
、国
の「
被
災

者
生
活
再
建
支
援
制
度
」に
つ
い
て
は
、全
国
市
議
会

議
長
会
と
し
て
、国
に
支
給
対
象
の
拡
大
な
ど
に
つ
い

て
要
望
し
て
き
ま
し
た
が
、昨
年
の
国
会
に
て
支
給
対

象
を
中
規
模
半
壊
ま
で
に
拡
大
す
る
法
案
が
成
立
し

ま
し
た
。さ
ら
に
、近
年
に
お
け
る
災
害
の
頻
発
、激
甚

化
に
対
応
す
べ
く
、国
に
お
い
て
３
年
間
集
中
し
て
取

り
組
ん
で
い
る「
防
災・減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の

３
か
年
緊
急
対
策
」は
本
年
度
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、さ
ら
に
５
か
年
の
延
長
を
国
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

―
 

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
基
礎
自
治
体
の

課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

曽
我 

人
口
減
少
と
い
う
の
は
、本
来
予
測
が
し
や
す

い
問
題
で
は
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、人
口
減
少
の
影

響
と
い
う
の
は
後
々
に
な
っ
て
発
生
し
て
く
る
の
で
、

現
時
点
で
の
対
応
が
取
り
に
く
く
、後
回
し
に
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
一
つ
問
題
と
し
て
あ
る
と
思

い
ま
す
。も
う
一
つ
、人
口
減
少
社
会
に
な
る
と
、高
齢

人
口
世
代
と
現
役
人
口
世
代
の
比
率
を
考
え
る
と
、今

よ
り
少
な
い
現
役
世
代
で
高
齢
者
を
支
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。そ
う
な
る
と
支
え
る
側
の
負
担
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
す
が
、支
え
る
側
の
現
役
世
代
の
職
が
不

安
定
だ
と
、支
え
る
側
に
ま
わ
れ
な
い
状
態
に
な
る
の

も
問
題
で
す
。こ
の
状
態
を
改
善
す
る
た
め
に
は
今
の

段
階
か
ら
雇
用
や
年
金
な
ど
の
問
題
と
組
み
合
わ
せ
、

長
期
的
な
問
題
を
見
据
え
た
対
応
が
必
要
だ
と
い
う

の
が
、人
口
減
少
社
会
に
関
し
て
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　加
え
て
大
き
な
問
題
と
し
て
、道
路
、橋
梁
、上
下
水

道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
ハ
ー
ド
面
の
維
持
管
理
で
す
。今

の
日
本
の
社
会
で
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
高
度
経
済

成
長
期
に
造
ら
れ
た
イ
ン
フ
ラ
は
、老
朽
化
し
て
更
新

時
期
を
迎
え
る
も
の
も
多
く
、適
切
な
維
持
管
理
も
課

題
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　公
共
施
設
等
の
建
設
・
維
持
管
理
・
運
営
等
を
、民

間
の
能
力
を
活
用
し
て
行
う「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法※

」の
活

用
を
図
る
な
ど
、人
の
面
と
ハ
ー
ド
の
面
で
の
持
続

性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
が
、人
口
減
少

の
社
会
に
お
い
て
今
、自
治
体
が
考
え
る
べ
き
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
て

旧荷揚町小学校跡地

を
取
っ
て
い
ま
す
。
11
月
９
日
か
ら
は
、医
療
体
制
の

確
保
な
ど
、大
分
市
連
合
医
師
会
に
も
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、熱
や
風
邪
の
症
状
が
出
た
場
合
、直
接
か
か
り

つ
け
医
等
医
療
機
関
に
電
話
で
相
談
し
、受
診
し
て
い

た
だ
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

議
長 

瞬
く
間
に
世
界
中
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
感
染
拡

大
し
、驚
き
を
隠
せ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、市
議
会
と
し

て
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
拡
大
・
長
期
化
に
よ
り
地
方
税
・

地
方
交
付
税
な
ど
の
大
幅
な
減
収
が
危
惧
さ
れ
る
中
、

本
年
度
減
収
分
だ
け
で
な
く
、来
年
度
に
つ
い
て
も
、

必
要
な
地
方
税・地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
総
額
を

確
保
す
る
こ
と
を
国
へ
要
望
し
ま
し
た
。

　全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
も
、国
の「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
」

「
緊
急
包
括
支
援
交
付
金
」な
ど
地
方
が
必
要
と
す
る

財
源
措
置
に
つ
い
て
、国
の
第
１
次
・
第
２
次
補
正
予

算
に
続
き
さ
ら
な
る
配
分
を
求
め
て
い
き
ま
す
。ま

た
、地
方
自
治
体
に
お
け
る
非
常
に
重
要
な
基
幹
税
に

つ
い
て
も
、固
定
資
産
税
の
安
定
的
確
保
と
償
却
資
産

に
係
る
固
定
資
産
税
を
含
め
、現
行
制
度
を
堅
持
す
る

こ
と
を
国
へ
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
の
基
礎
自
治
体
の
役
割

と
地
方
自
治
の
在
り
方
に
つ
い
て
、曽
我
先
生
は
ど
の

よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

―
 

２
０
２
０
年
の
最
大
の
出
来
事
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症（
以
下
新
型
コ
ロ
ナ
）だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。佐
藤
市
長
、大
分
市
の
取
り
組
み
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

市
長 

２
０
１
９
年
末
、友
好
都
市
の
武
漢
市
で
新
型

コ
ロ
ナ
が
発
生
し
、１
月
下
旬
に
武
漢
市
に
マ
ス
ク
を

送
る
な
ど
支
援
し
ま
し
た
が
、３
月
３
日
、つ
い
に
大

分
市
で
も
感
染
者
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　第
１
例
目
が
発
生
し
て
以
来
、大
分
市
は「
新
型
コ

ロ
ナ
に
関
す
る
重
篤
者
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
」

「
新
型
コ
ロ
ナ
関
連
の
倒
産
を
出
さ
な
い
」を
目
標
に

掲
げ
ま
し
た
。

　具
体
的
に
は
、国
の
施
策
が
始
ま
る
ま
で
の
３
月
、

４
月
、５
月
を
市
の
対
策
で
乗
り
切
る
た
め
に
、小
規

模
事
業
者
へ
の
家
賃
補
助
等
を
市
単
独
で
行
い
ま
し

た
。ま
た
、３
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
の
小
中
学
校
の

臨
時
休
業
期
間
中
に
は
、小
学
校
６
年
生
と
中
学
校
３

年
生
全
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、オ
ン
ラ
イ
ン
の

指
導
体
制
を
取
り
ま
し
た
。

　感
染
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、不
特
定
多
数
の
人
が

集
ま
る
場
所
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
た
場
合
に
は

そ
の
場
所
を
公
表
し
、注
意
を
喚
起
す
る
な
ど
の
体
制

曽
我 

基
礎
自
治
体
は
、住
民
に
一
番
身
近
で
、住
民

生
活
に
深
く
関
わ
る
部
分
、例
え
ば
福
祉・教
育・消
防

な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
存
在
で
す
。住
民

に
と
っ
て
、よ
り
身
近
な
存
在
が
良
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、小
規
模
な
自
治
体
で
あ
る
方
が
良
い
の
か
と

い
う
と
、他
方
で
、今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
の
よ
う
な
問

題
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、ま
た
見
方
が
変
わ
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。基
礎
自
治
体
が
、衛
生
面
で
の

機
能
を
担
っ
て
い
く
た
め
に
は
、保
健
所
も
必
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。
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同年東京大学大学院法学政治学
研究科助手。1997年大阪大学
大学院法学研究科助教授、神戸
大学大学院法学研究科教授を
経て、2015年より京都大学大学院
法学研究科教授。
専攻：行政学、現代日本政治。
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甚
大
化
す
る
豪
雨
災
害

大分市長

佐藤 樹一郎
京都大学大学院法学研究科教授

曽我 謙悟
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域
道
路
網
を
整
備
し
た
り
、居
住
地
域
の
拡
大
に
あ
わ

せ
隣
接
市
町
村
か
ら
の
通
学
を
受
け
入
れ
た
り
、介
護

保
険
の
よ
う
に
専
門
性
の
高
い
業
務
を
新
た
に
抱
え

た
と
き
、共
同
で
の
処
理
方
法
を
開
発
し
た
り
、さ
ま

ざ
ま
な
課
題
に
種
々
の
方
法
が
用
い
ら
れ
て
き
ま
し

た
。ま
た
、日
々
の
業
務
な
ど
を
通
じ
て
交
流
が
行
わ

れ
る
こ
と
も
あ
り
、そ
れ
に
よ
り
政
策
波
及
を
も
た
ら

し
、全
体
と
し
て
の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
て
い
ま

す
。政
策
実
施
に
お
け
る
情
報
の
共
有
も
同
様
で
あ
り

ま
す
。自
治
体
間
の
連
携
の
一
つ
の
例
と
し
て
、ご
み

の
焼
却
や
埋
め
立
て
処
理
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。こ
の

問
題
に
つ
い
て
他
国
で
は
自
治
体
間
の
連
携
で
処
理

さ
れ
ま
す
が
、日
本
で
は
市
町
村
が
単
独
で
処
理
す
る

こ
と
が
多
く
、自
治
体
間
で
環
境
面
等
で
の
問
題
が
起

こ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。し
か
し
、大
分
に
お
い
て
は

そ
う
い
っ
た
こ
と
は
な
く
、連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。ま
た
、先
ほ
ど
お
話
に
あ
っ
た
消
防
通
信
指
令

業
務
に
つ
い
て
も
自
治
体
間
の
連
携
の
取
り
組
み
の

一
つ
の
例
だ
と
い
え
ま
す
ね
。

―
 

佐
藤
市
長
、豊
予
海
峡
と
い
う
テ
ー
マ
で
は
、

愛
媛
県
と
の
こ
れ
か
ら
の
連
携
は
い
か
が
で
す
か
。

市
長 

今
年
２
月
に
は
、大
分
県
中
部
地
域
と
愛
媛
県

西
伊
予
地
域
の
自
治
体
で
構
成
さ
れ
た「
愛
媛
・
大
分

交
流
市
町
村
連
絡
会
議
」の
首
長
サ
ミ
ッ
ト
が
大
分
市

で
開
か
れ
ま
す
。将
来
の
話
と
し
て
、四
国
と
ト
ン
ネ
ル

で
繋
ぎ
、新
幹
線
、そ
し
て
陸
路
も
同
じ
く
九
州
と
四

国
の
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
繋
ぐ
こ
と
は
、将
来
の
魅

力
や
人
口
を
増
や
す
た
め
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。新

幹
線
が
開
通
す
る
と
、関
西
や
関
東
に
週
１
回
か
２
回

通
勤
し
な
が
ら
、大
分
市
に
住
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

議
長 

国
に
お
い
て
も
、市
町
村
の
連
携
の
方
向
性
を

打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、中
心
に
な
る
市
を
メ
イ
ン
に

そ
の
他
の
自
治
体
が
従
う
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
だ

と
問
題
で
す
。自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
対
等
の
立
場
で
前

向
き
な
連
携
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

し
ば
ら
く
多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、解
消
し
、今

や
グ
ッ
ド
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り
ま
し
た
。待
機
児
童
は
今

後
も
出
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
が
大
事
で
す
。子
育
て
が
し
や
す
く
な
い
限
り
、

少
子
化
の
傾
向
は
と
ど
ま
る
わ
け
は
な
い
か
ら
で
す
。

仕
事
柄
、多
く
の
地
方
自
治
体
を
見
て
き
ま
し
た
が
、

大
分
市
は
今
後
の
日
本
の
地
方
自
治
に
お
け
る
可
能

性
を
示
す
一
つ
の
ケ
ー
ス
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

市
長 

少
子
高
齢
化
の
話
は
こ
れ
か
ら
の
大
切
な
課

題
で
、地
方
自
治
体
の
在
り
方
も
そ
れ
に
よ
っ
て
大
き

く
影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。ま
た
、郊
外
の

方
々
に
は
バ
ス
の
自
動
運
転
や
交
通
網
の
整
備
を
す

る
な
ど
、中
心
部
と
郊
外
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。そ
し
て
、自
治
体
が
地
方
の

実
態
を
発
信
し
、国
の
制
度
に
反
映
し
て
も
ら
う
こ
と

が
よ
り
一
層
大
事
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
で
課
題
山
積
の
中
だ
と
は
思
い
ま

す
が
、少
し
で
も
明
る
い
光
を
見
つ
め
な
が
ら
、大
分

市
が
一
体
と
な
っ
て
、幸
せ
に
暮
ら
せ
る
２
０
２
１
年

に
な
る
と
い
い
な
と
感
じ
ま
し
た
。本
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
了
） 

　過
疎
対
策
で
は
国
の
現
行
の
過
疎
対
策
法（
過
疎
地

域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
）が
３
月
31
日
で
失
効
し
ま

す
の
で
、そ
れ
に
代
わ
る
新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定

を
全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
国
に
お
願
い
し
て
い

ま
す
。現
行
の
過
疎
対
策
法
で
は
、過
疎
市
町
村
は
返

済
額
の
７
割
を
国
が
肩
代
わ
り
す
る
仕
組
み
の
過
疎

債
を
発
行
し
て
、医
療
、高
齢
者
施
設
、イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
に
活
用
で
き
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
、大
分
市
も

佐
賀
関
地
区・野
津
原
地
区
で
活
用
を
進
め
て
き
ま
し

た
。全
国
的
に
も
影
響
が
あ
る
た
め「
一
部
過
疎
」の
継

続
を
含
め
、新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定
を
お
願
い
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　ま
た
、「
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
」こ
と
が

地
方
創
生
の
一
番
の
課
題
で
す
。出
生
率
の
低
下
に
ど

う
歯
止
め
を
か
け
る
の
か
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
住
ん

で
い
る
人
が
き
ち
ん
と
生
活
で
き
る
よ
う
な
支
援
が

必
要
で
す
。地
域
を
元
気
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
い

う
と
、全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
、自
治
会
活
動
に

つ
い
て
委
員
会
を
つ
く
り
、研
究
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。地
域
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
る
と
い
う
方

向
で
、国
の
財
政
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

―
 

曽
我
先
生
、ま
と
め
を
お
願
い
し
ま
す
。

曽
我 

私
は
大
分
市
に
来
る
の
が
今
回
初
め
て
で
す
。

今
日
、大
分
駅
の
屋
上
か
ら
見
て
も
、大
き
い
け
ど
一
つ

の
ま
と
ま
り
が
あ
る
ま
ち
な
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。

　そ
し
て
印
象
的
だ
っ
た
の
は
駅
前
が
に
ぎ
わ
っ
て

い
る
こ
と
で
す
。全
国
各
地
、地
方
都
市
の
場
合
、駅
を

降
り
た
瞬
間
に
寂
し
く
な
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、

大
分
市
の
場
合
は
人
の
動
き
が
駅
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

若
い
人
も
多
く
、人
の
行
き
来
が
あ
る
と
い
う
の
が
印

象
的
で
し
た
。日
本
は
至
る
所
で
中
心
部
は
厳
し
い
と

痛
感
す
る
こ
と
が
多
い
の
で
、い
い
意
味
で
例
外
的
な

印
象
を
受
け
ま
し
た
。

　大
分
市
の
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、な
ぜ
か
待
機
児
童
が

　し
か
し
、保
健
所
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、権
限
が

必
要
と
な
り
、政
令
指
定
都
市
や
中
核
市
な
ど
と
い
っ

た
一
定
の
規
模
が
必
要
で
す
。大
分
市
が
該
当
す
る
中

核
市
と
い
う
の
は
、保
健
所
設
置
の
他
に
、屋
外
広
告

物
規
制
、環
境
保
全
関
係
の
事
務
、保
育
所
や
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
の
認
可
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
与

え
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
れ
だ
け
の
規
模
の
行
財
政
能
力

が
必
要
と
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。私
が
見
て
い
る

中
で
は
、中
核
市
以
上
の
規
模
の
都
市
で
、か
つ
県
と

の
連
携
が
と
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
、今
回
の
新
型
コ
ロ

ナ
の
問
題
に
は
上
手
く
対
応
で
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。大
分
市
は
、そ
う
い
う
例
だ
と
感
じ
ま
す
し
、

こ
う
い
っ
た
例
を
参
考
に
し
て
、他
の
自
治
体
も
上
手

く
対
応
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

―
 

近
年
、豪
雨
災
害
の
な
い
年
は
な
い
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、２
０
２
０
年
は
令

和
２
年
７
月
豪
雨
が
あ
り
、市
内
で
も
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

市
長 

こ
の
７
月
豪
雨
で
は
、大
分
市
内
に
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、住
家
の
床
上

浸
水
被
害
や
河
川
等
の
護
岸
被
害
な
ど
多
く
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。今
後
は
河
川
等
の
管
理
者
で
あ
る

市
長 

旧
荷
揚
町
小
学
校
の
跡
地
に
整
備
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
は
、こ
ど
も
ル
ー
ム
や
県
下

18
市
町
村
で
共
同
運
用
す
る
消
防
通
信
指
令
セ
ン

タ
ー
な
ど
も
設
置
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

を
活
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、地
域
の

特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
い
う
と
、道
の
駅
の

つ
は
る
や
、の
つ
は
る
天
空
広
場
が
オ
ー
プ
ン
し
、こ

れ
か
ら
魅
力
を
た
く
さ
ん
発
信
で
き
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。

曽
我 

自
治
体
間
で
は
、高
度
経
済
成
長
期
を
通
じ
て

行
政
需
要
が
高
ま
っ
て
い
く
際
、さ
ま
ざ
ま
な
連
携
が

模
索
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。市
町
村
道
を
接
続
し
て
広

国
・
県
・
市
と
地
元
等
が
よ
り
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

ハ
ー
ド
面
も
含
め
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

議
長 

災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、市
議
会
と
し
て「
議

会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。震
度
５
強
以
上

の
地
震
な
ど
、災
害
時
に
関
す
る
手
順
を
明
文
化
し
て

い
ま
す
。

　ま
た
、自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
世
帯
に
対
し
支
援
金
を
支
給
す
る
、国
の「
被
災

者
生
活
再
建
支
援
制
度
」に
つ
い
て
は
、全
国
市
議
会

議
長
会
と
し
て
、国
に
支
給
対
象
の
拡
大
な
ど
に
つ
い

て
要
望
し
て
き
ま
し
た
が
、昨
年
の
国
会
に
て
支
給
対

象
を
中
規
模
半
壊
ま
で
に
拡
大
す
る
法
案
が
成
立
し

ま
し
た
。さ
ら
に
、近
年
に
お
け
る
災
害
の
頻
発
、激
甚

化
に
対
応
す
べ
く
、国
に
お
い
て
３
年
間
集
中
し
て
取

り
組
ん
で
い
る「
防
災・減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の

３
か
年
緊
急
対
策
」は
本
年
度
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、さ
ら
に
５
か
年
の
延
長
を
国
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

―
 

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
基
礎
自
治
体
の

課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

曽
我 

人
口
減
少
と
い
う
の
は
、本
来
予
測
が
し
や
す

い
問
題
で
は
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、人
口
減
少
の
影

響
と
い
う
の
は
後
々
に
な
っ
て
発
生
し
て
く
る
の
で
、

現
時
点
で
の
対
応
が
取
り
に
く
く
、後
回
し
に
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
一
つ
問
題
と
し
て
あ
る
と
思

い
ま
す
。も
う
一
つ
、人
口
減
少
社
会
に
な
る
と
、高
齢

人
口
世
代
と
現
役
人
口
世
代
の
比
率
を
考
え
る
と
、今

よ
り
少
な
い
現
役
世
代
で
高
齢
者
を
支
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。そ
う
な
る
と
支
え
る
側
の
負
担
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
す
が
、支
え
る
側
の
現
役
世
代
の
職
が
不

安
定
だ
と
、支
え
る
側
に
ま
わ
れ
な
い
状
態
に
な
る
の

も
問
題
で
す
。こ
の
状
態
を
改
善
す
る
た
め
に
は
今
の

段
階
か
ら
雇
用
や
年
金
な
ど
の
問
題
と
組
み
合
わ
せ
、

長
期
的
な
問
題
を
見
据
え
た
対
応
が
必
要
だ
と
い
う

の
が
、人
口
減
少
社
会
に
関
し
て
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　加
え
て
大
き
な
問
題
と
し
て
、道
路
、橋
梁
、上
下
水

道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
ハ
ー
ド
面
の
維
持
管
理
で
す
。今

の
日
本
の
社
会
で
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
高
度
経
済

成
長
期
に
造
ら
れ
た
イ
ン
フ
ラ
は
、老
朽
化
し
て
更
新

時
期
を
迎
え
る
も
の
も
多
く
、適
切
な
維
持
管
理
も
課

題
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　公
共
施
設
等
の
建
設
・
維
持
管
理
・
運
営
等
を
、民

間
の
能
力
を
活
用
し
て
行
う「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法※

」の
活

用
を
図
る
な
ど
、人
の
面
と
ハ
ー
ド
の
面
で
の
持
続

性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
が
、人
口
減
少

の
社
会
に
お
い
て
今
、自
治
体
が
考
え
る
べ
き
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
て

旧荷揚町小学校跡地

を
取
っ
て
い
ま
す
。
11
月
９
日
か
ら
は
、医
療
体
制
の

確
保
な
ど
、大
分
市
連
合
医
師
会
に
も
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、熱
や
風
邪
の
症
状
が
出
た
場
合
、直
接
か
か
り

つ
け
医
等
医
療
機
関
に
電
話
で
相
談
し
、受
診
し
て
い

た
だ
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

議
長 

瞬
く
間
に
世
界
中
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
感
染
拡

大
し
、驚
き
を
隠
せ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、市
議
会
と
し

て
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
拡
大
・
長
期
化
に
よ
り
地
方
税
・

地
方
交
付
税
な
ど
の
大
幅
な
減
収
が
危
惧
さ
れ
る
中
、

本
年
度
減
収
分
だ
け
で
な
く
、来
年
度
に
つ
い
て
も
、

必
要
な
地
方
税・地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
総
額
を

確
保
す
る
こ
と
を
国
へ
要
望
し
ま
し
た
。

　全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
も
、国
の「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
」

「
緊
急
包
括
支
援
交
付
金
」な
ど
地
方
が
必
要
と
す
る

財
源
措
置
に
つ
い
て
、国
の
第
１
次
・
第
２
次
補
正
予

算
に
続
き
さ
ら
な
る
配
分
を
求
め
て
い
き
ま
す
。ま

た
、地
方
自
治
体
に
お
け
る
非
常
に
重
要
な
基
幹
税
に

つ
い
て
も
、固
定
資
産
税
の
安
定
的
確
保
と
償
却
資
産

に
係
る
固
定
資
産
税
を
含
め
、現
行
制
度
を
堅
持
す
る

こ
と
を
国
へ
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
の
基
礎
自
治
体
の
役
割

と
地
方
自
治
の
在
り
方
に
つ
い
て
、曽
我
先
生
は
ど
の

よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

―
 

２
０
２
０
年
の
最
大
の
出
来
事
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症（
以
下
新
型
コ
ロ
ナ
）だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。佐
藤
市
長
、大
分
市
の
取
り
組
み
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

市
長 

２
０
１
９
年
末
、友
好
都
市
の
武
漢
市
で
新
型

コ
ロ
ナ
が
発
生
し
、１
月
下
旬
に
武
漢
市
に
マ
ス
ク
を

送
る
な
ど
支
援
し
ま
し
た
が
、３
月
３
日
、つ
い
に
大

分
市
で
も
感
染
者
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　第
１
例
目
が
発
生
し
て
以
来
、大
分
市
は「
新
型
コ

ロ
ナ
に
関
す
る
重
篤
者
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
」

「
新
型
コ
ロ
ナ
関
連
の
倒
産
を
出
さ
な
い
」を
目
標
に

掲
げ
ま
し
た
。

　具
体
的
に
は
、国
の
施
策
が
始
ま
る
ま
で
の
３
月
、

４
月
、５
月
を
市
の
対
策
で
乗
り
切
る
た
め
に
、小
規

模
事
業
者
へ
の
家
賃
補
助
等
を
市
単
独
で
行
い
ま
し

た
。ま
た
、３
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
の
小
中
学
校
の

臨
時
休
業
期
間
中
に
は
、小
学
校
６
年
生
と
中
学
校
３

年
生
全
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、オ
ン
ラ
イ
ン
の

指
導
体
制
を
取
り
ま
し
た
。

　感
染
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、不
特
定
多
数
の
人
が

集
ま
る
場
所
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
た
場
合
に
は

そ
の
場
所
を
公
表
し
、注
意
を
喚
起
す
る
な
ど
の
体
制

曽
我 

基
礎
自
治
体
は
、住
民
に
一
番
身
近
で
、住
民

生
活
に
深
く
関
わ
る
部
分
、例
え
ば
福
祉・教
育・消
防

な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
存
在
で
す
。住
民

に
と
っ
て
、よ
り
身
近
な
存
在
が
良
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、小
規
模
な
自
治
体
で
あ
る
方
が
良
い
の
か
と

い
う
と
、他
方
で
、今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
の
よ
う
な
問

題
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、ま
た
見
方
が
変
わ
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。基
礎
自
治
体
が
、衛
生
面
で
の

機
能
を
担
っ
て
い
く
た
め
に
は
、保
健
所
も
必
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

1971年兵庫県生まれ。
1994年東京大学法学部卒業。
同年東京大学大学院法学政治学
研究科助手。1997年大阪大学
大学院法学研究科助教授、神戸
大学大学院法学研究科教授を
経て、2015年より京都大学大学院
法学研究科教授。
専攻：行政学、現代日本政治。
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甚
大
化
す
る
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雨
災
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佐藤 樹一郎
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域
道
路
網
を
整
備
し
た
り
、居
住
地
域
の
拡
大
に
あ
わ

せ
隣
接
市
町
村
か
ら
の
通
学
を
受
け
入
れ
た
り
、介
護

保
険
の
よ
う
に
専
門
性
の
高
い
業
務
を
新
た
に
抱
え

た
と
き
、共
同
で
の
処
理
方
法
を
開
発
し
た
り
、さ
ま

ざ
ま
な
課
題
に
種
々
の
方
法
が
用
い
ら
れ
て
き
ま
し

た
。ま
た
、日
々
の
業
務
な
ど
を
通
じ
て
交
流
が
行
わ

れ
る
こ
と
も
あ
り
、そ
れ
に
よ
り
政
策
波
及
を
も
た
ら

し
、全
体
と
し
て
の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
て
い
ま

す
。政
策
実
施
に
お
け
る
情
報
の
共
有
も
同
様
で
あ
り

ま
す
。自
治
体
間
の
連
携
の
一
つ
の
例
と
し
て
、ご
み

の
焼
却
や
埋
め
立
て
処
理
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。こ
の

問
題
に
つ
い
て
他
国
で
は
自
治
体
間
の
連
携
で
処
理

さ
れ
ま
す
が
、日
本
で
は
市
町
村
が
単
独
で
処
理
す
る

こ
と
が
多
く
、自
治
体
間
で
環
境
面
等
で
の
問
題
が
起

こ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。し
か
し
、大
分
に
お
い
て
は

そ
う
い
っ
た
こ
と
は
な
く
、連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。ま
た
、先
ほ
ど
お
話
に
あ
っ
た
消
防
通
信
指
令

業
務
に
つ
い
て
も
自
治
体
間
の
連
携
の
取
り
組
み
の

一
つ
の
例
だ
と
い
え
ま
す
ね
。

―
 

佐
藤
市
長
、豊
予
海
峡
と
い
う
テ
ー
マ
で
は
、

愛
媛
県
と
の
こ
れ
か
ら
の
連
携
は
い
か
が
で
す
か
。

市
長 

今
年
２
月
に
は
、大
分
県
中
部
地
域
と
愛
媛
県

西
伊
予
地
域
の
自
治
体
で
構
成
さ
れ
た「
愛
媛
・
大
分

交
流
市
町
村
連
絡
会
議
」の
首
長
サ
ミ
ッ
ト
が
大
分
市

で
開
か
れ
ま
す
。将
来
の
話
と
し
て
、四
国
と
ト
ン
ネ
ル

で
繋
ぎ
、新
幹
線
、そ
し
て
陸
路
も
同
じ
く
九
州
と
四

国
の
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
繋
ぐ
こ
と
は
、将
来
の
魅

力
や
人
口
を
増
や
す
た
め
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。新

幹
線
が
開
通
す
る
と
、関
西
や
関
東
に
週
１
回
か
２
回

通
勤
し
な
が
ら
、大
分
市
に
住
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

議
長 

国
に
お
い
て
も
、市
町
村
の
連
携
の
方
向
性
を

打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、中
心
に
な
る
市
を
メ
イ
ン
に

そ
の
他
の
自
治
体
が
従
う
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
だ

と
問
題
で
す
。自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
対
等
の
立
場
で
前

向
き
な
連
携
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

し
ば
ら
く
多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、解
消
し
、今

や
グ
ッ
ド
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り
ま
し
た
。待
機
児
童
は
今

後
も
出
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
が
大
事
で
す
。子
育
て
が
し
や
す
く
な
い
限
り
、

少
子
化
の
傾
向
は
と
ど
ま
る
わ
け
は
な
い
か
ら
で
す
。

仕
事
柄
、多
く
の
地
方
自
治
体
を
見
て
き
ま
し
た
が
、

大
分
市
は
今
後
の
日
本
の
地
方
自
治
に
お
け
る
可
能

性
を
示
す
一
つ
の
ケ
ー
ス
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

市
長 

少
子
高
齢
化
の
話
は
こ
れ
か
ら
の
大
切
な
課

題
で
、地
方
自
治
体
の
在
り
方
も
そ
れ
に
よ
っ
て
大
き

く
影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。ま
た
、郊
外
の

方
々
に
は
バ
ス
の
自
動
運
転
や
交
通
網
の
整
備
を
す

る
な
ど
、中
心
部
と
郊
外
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。そ
し
て
、自
治
体
が
地
方
の

実
態
を
発
信
し
、国
の
制
度
に
反
映
し
て
も
ら
う
こ
と

が
よ
り
一
層
大
事
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
で
課
題
山
積
の
中
だ
と
は
思
い
ま

す
が
、少
し
で
も
明
る
い
光
を
見
つ
め
な
が
ら
、大
分

市
が
一
体
と
な
っ
て
、幸
せ
に
暮
ら
せ
る
２
０
２
１
年

に
な
る
と
い
い
な
と
感
じ
ま
し
た
。本
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
了
） 

　過
疎
対
策
で
は
国
の
現
行
の
過
疎
対
策
法（
過
疎
地

域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
）が
３
月
31
日
で
失
効
し
ま

す
の
で
、そ
れ
に
代
わ
る
新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定

を
全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
国
に
お
願
い
し
て
い

ま
す
。現
行
の
過
疎
対
策
法
で
は
、過
疎
市
町
村
は
返

済
額
の
７
割
を
国
が
肩
代
わ
り
す
る
仕
組
み
の
過
疎

債
を
発
行
し
て
、医
療
、高
齢
者
施
設
、イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
に
活
用
で
き
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
、大
分
市
も

佐
賀
関
地
区・野
津
原
地
区
で
活
用
を
進
め
て
き
ま
し

た
。全
国
的
に
も
影
響
が
あ
る
た
め「
一
部
過
疎
」の
継

続
を
含
め
、新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定
を
お
願
い
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　ま
た
、「
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
」こ
と
が

地
方
創
生
の
一
番
の
課
題
で
す
。出
生
率
の
低
下
に
ど

う
歯
止
め
を
か
け
る
の
か
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
住
ん

で
い
る
人
が
き
ち
ん
と
生
活
で
き
る
よ
う
な
支
援
が

必
要
で
す
。地
域
を
元
気
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
い

う
と
、全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
、自
治
会
活
動
に

つ
い
て
委
員
会
を
つ
く
り
、研
究
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。地
域
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
る
と
い
う
方

向
で
、国
の
財
政
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

―
 

曽
我
先
生
、ま
と
め
を
お
願
い
し
ま
す
。

曽
我 

私
は
大
分
市
に
来
る
の
が
今
回
初
め
て
で
す
。

今
日
、大
分
駅
の
屋
上
か
ら
見
て
も
、大
き
い
け
ど
一
つ

の
ま
と
ま
り
が
あ
る
ま
ち
な
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。

　そ
し
て
印
象
的
だ
っ
た
の
は
駅
前
が
に
ぎ
わ
っ
て

い
る
こ
と
で
す
。全
国
各
地
、地
方
都
市
の
場
合
、駅
を

降
り
た
瞬
間
に
寂
し
く
な
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、

大
分
市
の
場
合
は
人
の
動
き
が
駅
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

若
い
人
も
多
く
、人
の
行
き
来
が
あ
る
と
い
う
の
が
印

象
的
で
し
た
。日
本
は
至
る
所
で
中
心
部
は
厳
し
い
と

痛
感
す
る
こ
と
が
多
い
の
で
、い
い
意
味
で
例
外
的
な

印
象
を
受
け
ま
し
た
。

　大
分
市
の
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、な
ぜ
か
待
機
児
童
が

　し
か
し
、保
健
所
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、権
限
が

必
要
と
な
り
、政
令
指
定
都
市
や
中
核
市
な
ど
と
い
っ

た
一
定
の
規
模
が
必
要
で
す
。大
分
市
が
該
当
す
る
中

核
市
と
い
う
の
は
、保
健
所
設
置
の
他
に
、屋
外
広
告

物
規
制
、環
境
保
全
関
係
の
事
務
、保
育
所
や
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
の
認
可
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
与

え
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
れ
だ
け
の
規
模
の
行
財
政
能
力

が
必
要
と
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。私
が
見
て
い
る

中
で
は
、中
核
市
以
上
の
規
模
の
都
市
で
、か
つ
県
と

の
連
携
が
と
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
、今
回
の
新
型
コ
ロ

ナ
の
問
題
に
は
上
手
く
対
応
で
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。大
分
市
は
、そ
う
い
う
例
だ
と
感
じ
ま
す
し
、

こ
う
い
っ
た
例
を
参
考
に
し
て
、他
の
自
治
体
も
上
手

く
対
応
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

―
 

近
年
、豪
雨
災
害
の
な
い
年
は
な
い
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、２
０
２
０
年
は
令

和
２
年
７
月
豪
雨
が
あ
り
、市
内
で
も
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

市
長 

こ
の
７
月
豪
雨
で
は
、大
分
市
内
に
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、住
家
の
床
上

浸
水
被
害
や
河
川
等
の
護
岸
被
害
な
ど
多
く
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。今
後
は
河
川
等
の
管
理
者
で
あ
る

市
長 

旧
荷
揚
町
小
学
校
の
跡
地
に
整
備
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
は
、こ
ど
も
ル
ー
ム
や
県
下

18
市
町
村
で
共
同
運
用
す
る
消
防
通
信
指
令
セ
ン

タ
ー
な
ど
も
設
置
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

を
活
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、地
域
の

特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
い
う
と
、道
の
駅
の

つ
は
る
や
、の
つ
は
る
天
空
広
場
が
オ
ー
プ
ン
し
、こ

れ
か
ら
魅
力
を
た
く
さ
ん
発
信
で
き
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。

曽
我 

自
治
体
間
で
は
、高
度
経
済
成
長
期
を
通
じ
て

行
政
需
要
が
高
ま
っ
て
い
く
際
、さ
ま
ざ
ま
な
連
携
が

模
索
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。市
町
村
道
を
接
続
し
て
広

国
・
県
・
市
と
地
元
等
が
よ
り
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

ハ
ー
ド
面
も
含
め
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

議
長 

災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、市
議
会
と
し
て「
議

会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。震
度
５
強
以
上

の
地
震
な
ど
、災
害
時
に
関
す
る
手
順
を
明
文
化
し
て

い
ま
す
。

　ま
た
、自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
世
帯
に
対
し
支
援
金
を
支
給
す
る
、国
の「
被
災

者
生
活
再
建
支
援
制
度
」に
つ
い
て
は
、全
国
市
議
会

議
長
会
と
し
て
、国
に
支
給
対
象
の
拡
大
な
ど
に
つ
い

て
要
望
し
て
き
ま
し
た
が
、昨
年
の
国
会
に
て
支
給
対

象
を
中
規
模
半
壊
ま
で
に
拡
大
す
る
法
案
が
成
立
し

ま
し
た
。さ
ら
に
、近
年
に
お
け
る
災
害
の
頻
発
、激
甚

化
に
対
応
す
べ
く
、国
に
お
い
て
３
年
間
集
中
し
て
取

り
組
ん
で
い
る「
防
災・減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の

３
か
年
緊
急
対
策
」は
本
年
度
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、さ
ら
に
５
か
年
の
延
長
を
国
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

―
 

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
基
礎
自
治
体
の

課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

曽
我 

人
口
減
少
と
い
う
の
は
、本
来
予
測
が
し
や
す

い
問
題
で
は
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、人
口
減
少
の
影

響
と
い
う
の
は
後
々
に
な
っ
て
発
生
し
て
く
る
の
で
、

現
時
点
で
の
対
応
が
取
り
に
く
く
、後
回
し
に
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
一
つ
問
題
と
し
て
あ
る
と
思

い
ま
す
。も
う
一
つ
、人
口
減
少
社
会
に
な
る
と
、高
齢

人
口
世
代
と
現
役
人
口
世
代
の
比
率
を
考
え
る
と
、今

よ
り
少
な
い
現
役
世
代
で
高
齢
者
を
支
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。そ
う
な
る
と
支
え
る
側
の
負
担
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
す
が
、支
え
る
側
の
現
役
世
代
の
職
が
不

安
定
だ
と
、支
え
る
側
に
ま
わ
れ
な
い
状
態
に
な
る
の

も
問
題
で
す
。こ
の
状
態
を
改
善
す
る
た
め
に
は
今
の

段
階
か
ら
雇
用
や
年
金
な
ど
の
問
題
と
組
み
合
わ
せ
、

長
期
的
な
問
題
を
見
据
え
た
対
応
が
必
要
だ
と
い
う

の
が
、人
口
減
少
社
会
に
関
し
て
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　加
え
て
大
き
な
問
題
と
し
て
、道
路
、橋
梁
、上
下
水

道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
ハ
ー
ド
面
の
維
持
管
理
で
す
。今

の
日
本
の
社
会
で
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
高
度
経
済

成
長
期
に
造
ら
れ
た
イ
ン
フ
ラ
は
、老
朽
化
し
て
更
新

時
期
を
迎
え
る
も
の
も
多
く
、適
切
な
維
持
管
理
も
課

題
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　公
共
施
設
等
の
建
設
・
維
持
管
理
・
運
営
等
を
、民

間
の
能
力
を
活
用
し
て
行
う「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法※

」の
活

用
を
図
る
な
ど
、人
の
面
と
ハ
ー
ド
の
面
で
の
持
続

性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
が
、人
口
減
少

の
社
会
に
お
い
て
今
、自
治
体
が
考
え
る
べ
き
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。

安心できる社会に向けて
これからの魅力あふれる大分市

明
る
い
未
来
に
向
け
て

のつはる天空広場

豊予海峡

を
取
っ
て
い
ま
す
。
11
月
９
日
か
ら
は
、医
療
体
制
の

確
保
な
ど
、大
分
市
連
合
医
師
会
に
も
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、熱
や
風
邪
の
症
状
が
出
た
場
合
、直
接
か
か
り

つ
け
医
等
医
療
機
関
に
電
話
で
相
談
し
、受
診
し
て
い

た
だ
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

議
長 

瞬
く
間
に
世
界
中
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
感
染
拡

大
し
、驚
き
を
隠
せ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、市
議
会
と
し

て
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
拡
大
・
長
期
化
に
よ
り
地
方
税
・

地
方
交
付
税
な
ど
の
大
幅
な
減
収
が
危
惧
さ
れ
る
中
、

本
年
度
減
収
分
だ
け
で
な
く
、来
年
度
に
つ
い
て
も
、

必
要
な
地
方
税・地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
総
額
を

確
保
す
る
こ
と
を
国
へ
要
望
し
ま
し
た
。

　全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
も
、国
の「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
」

「
緊
急
包
括
支
援
交
付
金
」な
ど
地
方
が
必
要
と
す
る

財
源
措
置
に
つ
い
て
、国
の
第
１
次
・
第
２
次
補
正
予

算
に
続
き
さ
ら
な
る
配
分
を
求
め
て
い
き
ま
す
。ま

た
、地
方
自
治
体
に
お
け
る
非
常
に
重
要
な
基
幹
税
に

つ
い
て
も
、固
定
資
産
税
の
安
定
的
確
保
と
償
却
資
産

に
係
る
固
定
資
産
税
を
含
め
、現
行
制
度
を
堅
持
す
る

こ
と
を
国
へ
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
の
基
礎
自
治
体
の
役
割

と
地
方
自
治
の
在
り
方
に
つ
い
て
、曽
我
先
生
は
ど
の

よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

―
 

２
０
２
０
年
の
最
大
の
出
来
事
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症（
以
下
新
型
コ
ロ
ナ
）だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。佐
藤
市
長
、大
分
市
の
取
り
組
み
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

市
長 

２
０
１
９
年
末
、友
好
都
市
の
武
漢
市
で
新
型

コ
ロ
ナ
が
発
生
し
、１
月
下
旬
に
武
漢
市
に
マ
ス
ク
を

送
る
な
ど
支
援
し
ま
し
た
が
、３
月
３
日
、つ
い
に
大

分
市
で
も
感
染
者
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　第
１
例
目
が
発
生
し
て
以
来
、大
分
市
は「
新
型
コ

ロ
ナ
に
関
す
る
重
篤
者
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
」

「
新
型
コ
ロ
ナ
関
連
の
倒
産
を
出
さ
な
い
」を
目
標
に

掲
げ
ま
し
た
。

　具
体
的
に
は
、国
の
施
策
が
始
ま
る
ま
で
の
３
月
、

４
月
、５
月
を
市
の
対
策
で
乗
り
切
る
た
め
に
、小
規

模
事
業
者
へ
の
家
賃
補
助
等
を
市
単
独
で
行
い
ま
し

た
。ま
た
、３
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
の
小
中
学
校
の

臨
時
休
業
期
間
中
に
は
、小
学
校
６
年
生
と
中
学
校
３

年
生
全
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、オ
ン
ラ
イ
ン
の

指
導
体
制
を
取
り
ま
し
た
。

　感
染
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、不
特
定
多
数
の
人
が

集
ま
る
場
所
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
た
場
合
に
は

そ
の
場
所
を
公
表
し
、注
意
を
喚
起
す
る
な
ど
の
体
制

曽
我 

基
礎
自
治
体
は
、住
民
に
一
番
身
近
で
、住
民

生
活
に
深
く
関
わ
る
部
分
、例
え
ば
福
祉・教
育・消
防

な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
存
在
で
す
。住
民

に
と
っ
て
、よ
り
身
近
な
存
在
が
良
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、小
規
模
な
自
治
体
で
あ
る
方
が
良
い
の
か
と

い
う
と
、他
方
で
、今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
の
よ
う
な
問

題
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、ま
た
見
方
が
変
わ
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。基
礎
自
治
体
が
、衛
生
面
で
の

機
能
を
担
っ
て
い
く
た
め
に
は
、保
健
所
も
必
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

※

Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

Private Finance Initiative

の
略
。公
共
施
設
等
の
建
設
、

維
持
管
理
、運
営
等
を
民
間
の
資
金
、経
営
能
力
お
よ
び
技
術

能
力
を
活
用
し
、効
率
的
か
つ
効
果
的
に
行
う
手
法
。
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域
道
路
網
を
整
備
し
た
り
、居
住
地
域
の
拡
大
に
あ
わ

せ
隣
接
市
町
村
か
ら
の
通
学
を
受
け
入
れ
た
り
、介
護

保
険
の
よ
う
に
専
門
性
の
高
い
業
務
を
新
た
に
抱
え

た
と
き
、共
同
で
の
処
理
方
法
を
開
発
し
た
り
、さ
ま

ざ
ま
な
課
題
に
種
々
の
方
法
が
用
い
ら
れ
て
き
ま
し

た
。ま
た
、日
々
の
業
務
な
ど
を
通
じ
て
交
流
が
行
わ

れ
る
こ
と
も
あ
り
、そ
れ
に
よ
り
政
策
波
及
を
も
た
ら

し
、全
体
と
し
て
の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
て
い
ま

す
。政
策
実
施
に
お
け
る
情
報
の
共
有
も
同
様
で
あ
り

ま
す
。自
治
体
間
の
連
携
の
一
つ
の
例
と
し
て
、ご
み

の
焼
却
や
埋
め
立
て
処
理
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。こ
の

問
題
に
つ
い
て
他
国
で
は
自
治
体
間
の
連
携
で
処
理

さ
れ
ま
す
が
、日
本
で
は
市
町
村
が
単
独
で
処
理
す
る

こ
と
が
多
く
、自
治
体
間
で
環
境
面
等
で
の
問
題
が
起

こ
る
こ
と
が
多
い
で
す
。し
か
し
、大
分
に
お
い
て
は

そ
う
い
っ
た
こ
と
は
な
く
、連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。ま
た
、先
ほ
ど
お
話
に
あ
っ
た
消
防
通
信
指
令

業
務
に
つ
い
て
も
自
治
体
間
の
連
携
の
取
り
組
み
の

一
つ
の
例
だ
と
い
え
ま
す
ね
。

―
 

佐
藤
市
長
、豊
予
海
峡
と
い
う
テ
ー
マ
で
は
、

愛
媛
県
と
の
こ
れ
か
ら
の
連
携
は
い
か
が
で
す
か
。

市
長 

今
年
２
月
に
は
、大
分
県
中
部
地
域
と
愛
媛
県

西
伊
予
地
域
の
自
治
体
で
構
成
さ
れ
た「
愛
媛
・
大
分

交
流
市
町
村
連
絡
会
議
」の
首
長
サ
ミ
ッ
ト
が
大
分
市

で
開
か
れ
ま
す
。将
来
の
話
と
し
て
、四
国
と
ト
ン
ネ
ル

で
繋
ぎ
、新
幹
線
、そ
し
て
陸
路
も
同
じ
く
九
州
と
四

国
の
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
繋
ぐ
こ
と
は
、将
来
の
魅

力
や
人
口
を
増
や
す
た
め
に
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。新

幹
線
が
開
通
す
る
と
、関
西
や
関
東
に
週
１
回
か
２
回

通
勤
し
な
が
ら
、大
分
市
に
住
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

議
長 

国
に
お
い
て
も
、市
町
村
の
連
携
の
方
向
性
を

打
ち
出
し
て
い
ま
す
が
、中
心
に
な
る
市
を
メ
イ
ン
に

そ
の
他
の
自
治
体
が
従
う
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
だ

と
問
題
で
す
。自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
対
等
の
立
場
で
前

向
き
な
連
携
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

し
ば
ら
く
多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、解
消
し
、今

や
グ
ッ
ド
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り
ま
し
た
。待
機
児
童
は
今

後
も
出
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
が
大
事
で
す
。子
育
て
が
し
や
す
く
な
い
限
り
、

少
子
化
の
傾
向
は
と
ど
ま
る
わ
け
は
な
い
か
ら
で
す
。

仕
事
柄
、多
く
の
地
方
自
治
体
を
見
て
き
ま
し
た
が
、

大
分
市
は
今
後
の
日
本
の
地
方
自
治
に
お
け
る
可
能

性
を
示
す
一
つ
の
ケ
ー
ス
に
な
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

市
長 

少
子
高
齢
化
の
話
は
こ
れ
か
ら
の
大
切
な
課

題
で
、地
方
自
治
体
の
在
り
方
も
そ
れ
に
よ
っ
て
大
き

く
影
響
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。ま
た
、郊
外
の

方
々
に
は
バ
ス
の
自
動
運
転
や
交
通
網
の
整
備
を
す

る
な
ど
、中
心
部
と
郊
外
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。そ
し
て
、自
治
体
が
地
方
の

実
態
を
発
信
し
、国
の
制
度
に
反
映
し
て
も
ら
う
こ
と

が
よ
り
一
層
大
事
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
で
課
題
山
積
の
中
だ
と
は
思
い
ま

す
が
、少
し
で
も
明
る
い
光
を
見
つ
め
な
が
ら
、大
分

市
が
一
体
と
な
っ
て
、幸
せ
に
暮
ら
せ
る
２
０
２
１
年

に
な
る
と
い
い
な
と
感
じ
ま
し
た
。本
日
は
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
了
） 

　過
疎
対
策
で
は
国
の
現
行
の
過
疎
対
策
法（
過
疎
地

域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
）が
３
月
31
日
で
失
効
し
ま

す
の
で
、そ
れ
に
代
わ
る
新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定

を
全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
国
に
お
願
い
し
て
い

ま
す
。現
行
の
過
疎
対
策
法
で
は
、過
疎
市
町
村
は
返

済
額
の
７
割
を
国
が
肩
代
わ
り
す
る
仕
組
み
の
過
疎

債
を
発
行
し
て
、医
療
、高
齢
者
施
設
、イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
に
活
用
で
き
る
と
い
う
も
の
が
あ
り
、大
分
市
も

佐
賀
関
地
区・野
津
原
地
区
で
活
用
を
進
め
て
き
ま
し

た
。全
国
的
に
も
影
響
が
あ
る
た
め「
一
部
過
疎
」の
継

続
を
含
め
、新
し
い
過
疎
対
策
法
の
制
定
を
お
願
い
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　ま
た
、「
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
」こ
と
が

地
方
創
生
の
一
番
の
課
題
で
す
。出
生
率
の
低
下
に
ど

う
歯
止
め
を
か
け
る
の
か
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
住
ん

で
い
る
人
が
き
ち
ん
と
生
活
で
き
る
よ
う
な
支
援
が

必
要
で
す
。地
域
を
元
気
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
い

う
と
、全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
、自
治
会
活
動
に

つ
い
て
委
員
会
を
つ
く
り
、研
究
課
題
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。地
域
の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
る
と
い
う
方

向
で
、国
の
財
政
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

―
 

曽
我
先
生
、ま
と
め
を
お
願
い
し
ま
す
。

曽
我 

私
は
大
分
市
に
来
る
の
が
今
回
初
め
て
で
す
。

今
日
、大
分
駅
の
屋
上
か
ら
見
て
も
、大
き
い
け
ど
一
つ

の
ま
と
ま
り
が
あ
る
ま
ち
な
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。

　そ
し
て
印
象
的
だ
っ
た
の
は
駅
前
が
に
ぎ
わ
っ
て

い
る
こ
と
で
す
。全
国
各
地
、地
方
都
市
の
場
合
、駅
を

降
り
た
瞬
間
に
寂
し
く
な
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、

大
分
市
の
場
合
は
人
の
動
き
が
駅
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

若
い
人
も
多
く
、人
の
行
き
来
が
あ
る
と
い
う
の
が
印

象
的
で
し
た
。日
本
は
至
る
所
で
中
心
部
は
厳
し
い
と

痛
感
す
る
こ
と
が
多
い
の
で
、い
い
意
味
で
例
外
的
な

印
象
を
受
け
ま
し
た
。

　大
分
市
の
悪
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、な
ぜ
か
待
機
児
童
が

　し
か
し
、保
健
所
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、権
限
が

必
要
と
な
り
、政
令
指
定
都
市
や
中
核
市
な
ど
と
い
っ

た
一
定
の
規
模
が
必
要
で
す
。大
分
市
が
該
当
す
る
中

核
市
と
い
う
の
は
、保
健
所
設
置
の
他
に
、屋
外
広
告

物
規
制
、環
境
保
全
関
係
の
事
務
、保
育
所
や
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
の
認
可
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
与

え
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
れ
だ
け
の
規
模
の
行
財
政
能
力

が
必
要
と
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。私
が
見
て
い
る

中
で
は
、中
核
市
以
上
の
規
模
の
都
市
で
、か
つ
県
と

の
連
携
が
と
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
、今
回
の
新
型
コ
ロ

ナ
の
問
題
に
は
上
手
く
対
応
で
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。大
分
市
は
、そ
う
い
う
例
だ
と
感
じ
ま
す
し
、

こ
う
い
っ
た
例
を
参
考
に
し
て
、他
の
自
治
体
も
上
手

く
対
応
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

―
 

近
年
、豪
雨
災
害
の
な
い
年
は
な
い
と
言
っ

て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、２
０
２
０
年
は
令

和
２
年
７
月
豪
雨
が
あ
り
、市
内
で
も
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。

市
長 

こ
の
７
月
豪
雨
で
は
、大
分
市
内
に
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、住
家
の
床
上

浸
水
被
害
や
河
川
等
の
護
岸
被
害
な
ど
多
く
の
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。今
後
は
河
川
等
の
管
理
者
で
あ
る

市
長 

旧
荷
揚
町
小
学
校
の
跡
地
に
整
備
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
は
、こ
ど
も
ル
ー
ム
や
県
下

18
市
町
村
で
共
同
運
用
す
る
消
防
通
信
指
令
セ
ン

タ
ー
な
ど
も
設
置
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

を
活
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、地
域
の

特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
い
う
と
、道
の
駅
の

つ
は
る
や
、の
つ
は
る
天
空
広
場
が
オ
ー
プ
ン
し
、こ

れ
か
ら
魅
力
を
た
く
さ
ん
発
信
で
き
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。

曽
我 

自
治
体
間
で
は
、高
度
経
済
成
長
期
を
通
じ
て

行
政
需
要
が
高
ま
っ
て
い
く
際
、さ
ま
ざ
ま
な
連
携
が

模
索
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。市
町
村
道
を
接
続
し
て
広

国
・
県
・
市
と
地
元
等
が
よ
り
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

ハ
ー
ド
面
も
含
め
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

議
長 

災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、市
議
会
と
し
て「
議

会
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。震
度
５
強
以
上

の
地
震
な
ど
、災
害
時
に
関
す
る
手
順
を
明
文
化
し
て

い
ま
す
。

　ま
た
、自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
に
著
し
い
被
害
を
受

け
た
世
帯
に
対
し
支
援
金
を
支
給
す
る
、国
の「
被
災

者
生
活
再
建
支
援
制
度
」に
つ
い
て
は
、全
国
市
議
会

議
長
会
と
し
て
、国
に
支
給
対
象
の
拡
大
な
ど
に
つ
い

て
要
望
し
て
き
ま
し
た
が
、昨
年
の
国
会
に
て
支
給
対

象
を
中
規
模
半
壊
ま
で
に
拡
大
す
る
法
案
が
成
立
し

ま
し
た
。さ
ら
に
、近
年
に
お
け
る
災
害
の
頻
発
、激
甚

化
に
対
応
す
べ
く
、国
に
お
い
て
３
年
間
集
中
し
て
取

り
組
ん
で
い
る「
防
災・減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の

３
か
年
緊
急
対
策
」は
本
年
度
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、さ
ら
に
５
か
年
の
延
長
を
国
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

―
 

人
口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
基
礎
自
治
体
の

課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

曽
我 

人
口
減
少
と
い
う
の
は
、本
来
予
測
が
し
や
す

い
問
題
で
は
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、人
口
減
少
の
影

響
と
い
う
の
は
後
々
に
な
っ
て
発
生
し
て
く
る
の
で
、

現
時
点
で
の
対
応
が
取
り
に
く
く
、後
回
し
に
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
一
つ
問
題
と
し
て
あ
る
と
思

い
ま
す
。も
う
一
つ
、人
口
減
少
社
会
に
な
る
と
、高
齢

人
口
世
代
と
現
役
人
口
世
代
の
比
率
を
考
え
る
と
、今

よ
り
少
な
い
現
役
世
代
で
高
齢
者
を
支
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。そ
う
な
る
と
支
え
る
側
の
負
担
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
す
が
、支
え
る
側
の
現
役
世
代
の
職
が
不

安
定
だ
と
、支
え
る
側
に
ま
わ
れ
な
い
状
態
に
な
る
の

も
問
題
で
す
。こ
の
状
態
を
改
善
す
る
た
め
に
は
今
の

段
階
か
ら
雇
用
や
年
金
な
ど
の
問
題
と
組
み
合
わ
せ
、

長
期
的
な
問
題
を
見
据
え
た
対
応
が
必
要
だ
と
い
う

の
が
、人
口
減
少
社
会
に
関
し
て
考
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

　加
え
て
大
き
な
問
題
と
し
て
、道
路
、橋
梁
、上
下
水

道
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
ハ
ー
ド
面
の
維
持
管
理
で
す
。今

の
日
本
の
社
会
で
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
る
高
度
経
済

成
長
期
に
造
ら
れ
た
イ
ン
フ
ラ
は
、老
朽
化
し
て
更
新

時
期
を
迎
え
る
も
の
も
多
く
、適
切
な
維
持
管
理
も
課

題
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　公
共
施
設
等
の
建
設
・
維
持
管
理
・
運
営
等
を
、民

間
の
能
力
を
活
用
し
て
行
う「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法※

」の
活

用
を
図
る
な
ど
、人
の
面
と
ハ
ー
ド
の
面
で
の
持
続

性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
が
、人
口
減
少

の
社
会
に
お
い
て
今
、自
治
体
が
考
え
る
べ
き
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。

安心できる社会に向けて
これからの魅力あふれる大分市

明
る
い
未
来
に
向
け
て

のつはる天空広場

豊予海峡

を
取
っ
て
い
ま
す
。
11
月
９
日
か
ら
は
、医
療
体
制
の

確
保
な
ど
、大
分
市
連
合
医
師
会
に
も
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、熱
や
風
邪
の
症
状
が
出
た
場
合
、直
接
か
か
り

つ
け
医
等
医
療
機
関
に
電
話
で
相
談
し
、受
診
し
て
い

た
だ
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

議
長 

瞬
く
間
に
世
界
中
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
感
染
拡

大
し
、驚
き
を
隠
せ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、市
議
会
と
し

て
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
拡
大
・
長
期
化
に
よ
り
地
方
税
・

地
方
交
付
税
な
ど
の
大
幅
な
減
収
が
危
惧
さ
れ
る
中
、

本
年
度
減
収
分
だ
け
で
な
く
、来
年
度
に
つ
い
て
も
、

必
要
な
地
方
税・地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
総
額
を

確
保
す
る
こ
と
を
国
へ
要
望
し
ま
し
た
。

　全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
も
、国
の「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
」

「
緊
急
包
括
支
援
交
付
金
」な
ど
地
方
が
必
要
と
す
る

財
源
措
置
に
つ
い
て
、国
の
第
１
次
・
第
２
次
補
正
予

算
に
続
き
さ
ら
な
る
配
分
を
求
め
て
い
き
ま
す
。ま

た
、地
方
自
治
体
に
お
け
る
非
常
に
重
要
な
基
幹
税
に

つ
い
て
も
、固
定
資
産
税
の
安
定
的
確
保
と
償
却
資
産

に
係
る
固
定
資
産
税
を
含
め
、現
行
制
度
を
堅
持
す
る

こ
と
を
国
へ
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

―
 

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
の
基
礎
自
治
体
の
役
割

と
地
方
自
治
の
在
り
方
に
つ
い
て
、曽
我
先
生
は
ど
の

よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

―
 

２
０
２
０
年
の
最
大
の
出
来
事
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症（
以
下
新
型
コ
ロ
ナ
）だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。佐
藤
市
長
、大
分
市
の
取
り
組
み
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

市
長 

２
０
１
９
年
末
、友
好
都
市
の
武
漢
市
で
新
型

コ
ロ
ナ
が
発
生
し
、１
月
下
旬
に
武
漢
市
に
マ
ス
ク
を

送
る
な
ど
支
援
し
ま
し
た
が
、３
月
３
日
、つ
い
に
大

分
市
で
も
感
染
者
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　第
１
例
目
が
発
生
し
て
以
来
、大
分
市
は「
新
型
コ

ロ
ナ
に
関
す
る
重
篤
者
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
」

「
新
型
コ
ロ
ナ
関
連
の
倒
産
を
出
さ
な
い
」を
目
標
に

掲
げ
ま
し
た
。

　具
体
的
に
は
、国
の
施
策
が
始
ま
る
ま
で
の
３
月
、

４
月
、５
月
を
市
の
対
策
で
乗
り
切
る
た
め
に
、小
規

模
事
業
者
へ
の
家
賃
補
助
等
を
市
単
独
で
行
い
ま
し

た
。ま
た
、３
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
の
小
中
学
校
の

臨
時
休
業
期
間
中
に
は
、小
学
校
６
年
生
と
中
学
校
３

年
生
全
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
、オ
ン
ラ
イ
ン
の

指
導
体
制
を
取
り
ま
し
た
。

　感
染
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、不
特
定
多
数
の
人
が

集
ま
る
場
所
で
新
型
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
た
場
合
に
は

そ
の
場
所
を
公
表
し
、注
意
を
喚
起
す
る
な
ど
の
体
制

曽
我 

基
礎
自
治
体
は
、住
民
に
一
番
身
近
で
、住
民

生
活
に
深
く
関
わ
る
部
分
、例
え
ば
福
祉・教
育・消
防

な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
存
在
で
す
。住
民

に
と
っ
て
、よ
り
身
近
な
存
在
が
良
い
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、小
規
模
な
自
治
体
で
あ
る
方
が
良
い
の
か
と

い
う
と
、他
方
で
、今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
の
よ
う
な
問

題
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、ま
た
見
方
が
変
わ
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。基
礎
自
治
体
が
、衛
生
面
で
の

機
能
を
担
っ
て
い
く
た
め
に
は
、保
健
所
も
必
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

※

Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

Private Finance Initiative

の
略
。公
共
施
設
等
の
建
設
、

維
持
管
理
、運
営
等
を
民
間
の
資
金
、経
営
能
力
お
よ
び
技
術

能
力
を
活
用
し
、効
率
的
か
つ
効
果
的
に
行
う
手
法
。

新春企画 これからの地方自治、これからの大分市 ～曽我謙悟さんと語る～
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新型コロナウイルス感染症対策

感染リスクが高まる 「５つの場面」
に気を付けましょう

これまでの感染拡大の経験から、感染リスクが高い行動や場面が明らかになってきました。
一方で、屋外で歩いたり、十分に換気がされている公共交通機関での感染は限定的と考えられます。
新型コロナウイルス感染症の伝播は、主に「クラスター」を介して拡大することが分かっています。
これまでのクラスター分析で得られた知見から、感染リスクが高まる「５つの場面」が新型コロナウイルス
感染症対策分科会により提言としてまとめられました。

■飲酒の影響で気分が高揚す
ると注意力が低下。また、聴
覚が鈍麻し、大きな声にな
りやすくなります。

■敷居などで区切られている
狭い空間に、長時間、大人
数が滞在するとリスクが高
まります。

■回し飲みや箸などの共用はリスクを高めます。

■マスクなしに近距離で会話
をすることで、飛沫感染や
マイクロ飛沫感染でのリス
クが高まります。

■マスクなしでの感染例としては、昼カラオケなどで
の事例が確認されています。

■車やバスで移動する際の車中でも注意が必要。

■長時間におよぶ飲食、接
待を伴う飲食、深夜のは
しご酒では、短時間の食
事に比べて、リスクが高
まります。

■大人数、例えば５人以上
の飲食では、大声になり
飛沫が飛びやすくなり
ます。

■狭い空間での共同生活は、
長時間にわたり閉鎖空間が
共有されるため、リスクが
高まります。

■寮の部屋やトイレなどの共用部分での感染が疑われ
る事例が報告されています。

■仕事での休憩時間に入ったときなど、居場所
が切り替わると、気の緩みや環境の変化によ
り、リスクが高まることがあります。

■休憩室、喫煙所、更衣室での感染が疑われる
事例が確認されています。

1

3

2

4

5

懇親会等
飲酒を伴う

会話
マスクなしでの

飲食
大人数や長時間におよぶ

共同生活
狭い空間での

切り替わり
居場所の

問　市保健所　☎536-2222

内閣官房新型コロナウイルス感染症対策推進室（https://corona.go.jp/proposal/）をもとに大分市が作成出典
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TOPICS
気になる大分市の
話題を紹介

市のしいたけ生産者が
「内閣総理大臣賞」を
受賞しました！

市長表彰おめでとうございます

　令和２年度（第59回）農林水産祭の林産部門
において、大分市の河合清さん・河合くにさん
ご夫婦が、内閣総理大臣賞を受賞しました。
　12月２日には、市長への受賞報告を行いま
した。

　全国大会で優秀な成績を収めた４人の市長表彰を、
11月25日に行いました。

後列左：サテライトオフィスカップ
第１回全日本テコンドープムセオンライン選手権大会
優勝　安部 真弘さん

後列右：2020年度全日本ライフル射撃競技大会
優勝　礒部 直樹さん

前列左：サテライトオフィスカップ
第１回全日本テコンドープムセオンライン選手権大会　
優勝　平松 功多さん

前列右：2020年度全日本選抜ライフル射撃競技大会
2020年度ジュニアエアガン大会
優勝　野畑 美咲さん

前列左：河合 幸作さん（清さんの長男）

前列中：河合 清さん

市役所にお花のアマビエが
登場しました！
　11月30日～12月14日、市役所本庁舎正面玄関に、お花
でできたアマビエが登場しました。新型コロナウイルス
感染症に伴い消費が落ち込む花きのPR活動の一環で展
示したもので、市内の花き生産者団体から提供を受け、主
に県産の花きを使用してつくられました。
　華やかでかわいらしいアマビエに、多くの人が足を止
めて眺めたり、写真を撮るなどして、その愛くるしい姿に
癒されているようでした。
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マタニティマークを通した
妊産婦にやさしい環境づくりに
ご協力ください
　妊娠初期のお腹
の目立たない時期
でも周囲に妊娠を
知らせる「マタニ
ティマーク」。市で
は、このマークを通して、受動喫煙の防
止や交通機関での座席の譲り合いなど

「妊産婦にやさしい環境づくり」を進め
ています。
問　保健所健康課（☎536-2516）

市奨学生制度（緊急採用）を
ご利用ください
　対象となるのは、大学・高校生等で修
学意欲があるにもかかわらず、失業、倒
産、疾病などにより世帯の経済状況が
急変したため、修学困難となり、緊急に
学資を必要とする人などです。詳しく
は、学校教育課（☎537-5903）へ。

森林セラピートレッキングin 霊山
参加者募集
▪日時：2月13日㈯　1部…午前7時～、

2部…午前7時30分～、3部…午前8
時～（各部約4時間の行程）
▪場所：霊山セラピーロード 塚野コー

ス（大字廻栖野）　※コースは健脚者
向けの険しいコースです。
▪対象：普段から山登りをしている人
▪定員：各10人（多数時は抽選）
▪参加料：1,000円（ガイド料など）
▪申込み・問　はがきまたは市ホーム

ページの専用フォームで、イベント
名、参加者全員の氏名・年齢・性別、代
表者の住所・電話番号、希望の部を2
月1日㈪午後5時〈必着〉までに林業
水産課（〒870-8504　荷揚町2-31　
☎585-6013）へ。

02

４月から
後期高齢者医療保険料の
年金天引き（特別徴収）で
納める人へ
　次の条件をすべて満たす場合、原則
4月から年金天引きを開始します。対
象者には2月中旬頃、特別徴収開始通
知書を送付します。
◦2年4月～9月に大分市で新たに後期

高齢者医療制度の被保険者となった
場合
◦世帯主が1年間に受け取る年金額が

18万円以上で、世帯主の介護保険料
が年金天引きの対象
◦被保険者の介護保険料と後期高齢者

医療保険料の1回の特別徴収の合計
額が、１回の年金支給額の2分の1以
内

〈口座振替に変更したい人は〉
　1月27日㈬までに窓口へ申し出れ
ば、4月からの年金天引きを中止し、口
座振替による支払いに変更することが
できます。
※支払い方法変更の際に必要なもの。
◦案内通知または健康保険証など
◦口座の通帳または口座番号が確認で

きるもの
◦通帳印
問　国保年金課（☎537-5736）

都市計画課からのお知らせ
（☎537-5965）

◎都市計画を変更したのでお見せします
▪内容：光吉雨水排水ポンプ場（変更）、

田ノ浦地区地区計画（決定）
▪縦覧場所：都市計画課（本庁舎7階）
◎都市計画（案）の縦覧と意見の募集を

行います
▪内容：〈大分都市計画区域〉：東上野地

区（用途地域変更）、岡地区（用途地域
変更）、岡地区地区計画（変更）、野間
公園（廃止）、延命寺公園（廃止）、堂園
公園（変更）、松原国宗線（変更）、家島
高田線（変更）、乙津川右岸・左岸緑地

（変更）
　〈佐賀関都市計画区域〉：田尻児童公

園（廃止）、佐賀関田中運動公園（廃
止）、真砂都市下水路（廃止）
▪縦覧期間：1月15日㈮～29日㈮
▪縦覧場所：都市計画課（本庁舎7階）
▪その他：市民および利害関係のある

人は、縦覧期間内に意見書を提出す
ることができます。

大分あんしんみまもりネットワーク
に登録しませんか
　認知症などにより行方不明になるお
それのある高齢者の情報を事前に登録
し、行方不明になったときに協力企業・
団体が行政と一体になって早期発見を
支援する取り組みです。登録方法など
詳しくは、長寿福祉課（☎537-5771）
へ。

無保険の人は早急に
国民健康保険の加入手続きを
　無保険の人で、国民健康保険の加入
手続きが遅れた場合、最長で3年さか
のぼって課税されます。加入手続きが
遅れるほど一度に多額の保険税を納め
ることになりますので、無保険の人は
今すぐ加入手続きをしてください。
問　国保年金課（☎537-5736）

令和3年6月1日㈫から
食品の営業許可・届出制度が
新しくなります
　食品衛生法の改正により、食品の営
業許可業種が見直されるとともに、新
たに許可業種以外の事業者を対象とし
た届出制度が始まります。詳しくは、市
ホームページをご覧になるか、保健所
衛生課（☎536-2704）へ。

住居表示実施区域に
建物を新築（改築）したときは

「住居番号設定申請」が必要です
　住所に必要な「住居番号」は自分で付
けることはできません。任意の番号で
住民登録や不動産登記などの手続きを
した場合は、再度手続きが必要になる
ことがあります。
▪申請時期：建物の足場が外れてから

建物登記や住民登録をするまでの間
※詳しくは、市ホームページをご覧に

なるか、市民協働推進課（☎537-
7250）へ。

不妊治療費を助成しています
　医療保険適用外の不妊治療費用を一
部助成しています。申請期限は、治療終
了日から60日以内です。詳しくは、市
ホームページをご覧になるか、保健所
健康課(☎536-2562)へ。
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南 蛮 BVNGO 交 流 館
で新春おみくじを期
間限定で配布します。
戦国時代の大友氏を
支えた家臣団やゆか
りのある人物が登場
するオリジナルのお
みくじです。さらに、
大友氏館跡庭園では、皆さんの無病息災を祈念して、豊後
大友宗麟鉄砲隊による「鉄砲はじめ　奉射会」を行いま
す。迫力の演武や火縄銃の実演を間近で体感してみませ
んか。

南蛮BVNGO交流館１月イベント

新春大友みくじと鉄砲はじめを
行います

問　南蛮BVNGO交流館　☎578-9191

イベント

◎新春大友みくじ  無料

⃝月日：１月６日㈬～１月31日㈰
※くじがなくなり次第終了します。
※休館日を除きます。
⃝場所：南蛮BVNGO交流館（顕徳町三丁目）

◎鉄砲はじめ　奉射会  無料

⃝日時：１月24日㈰　午後２時～３時
⃝場所：大友氏館跡庭園（顕徳町三丁目）

図書館員がテーマ別
に 選 ん だ ３ 冊 の 本
を、中身が見えない
福袋に入れて貸し出
します。市民図書館
(J:COM ホルトホー
ル大分内 )とコンパ
ルホール分館で、合わ
せて200袋限定です。
新年の「初読み」本をお探しの人は、ぜひお越しください。

本の福袋を貸し出します

新年の「初読み」で 
本との出会いを楽しみませんか

問　市民図書館　☎576-8241

お知らせ

リサ・ラーソンは、
スウェーデンを代
表する陶芸家です。
本展ではリサ・ラー
ソンの初期から近
年 に 至 る 作 品 約
200点、北欧を代表
するデザイナー ス
ティグ・リンドベリ
をはじめとする彼女に影響を与えた作家たちの作品約20
点を展示します。

市美術館特別展「リサ・ラーソン展 創作と出会いをめぐる旅」

やさしさあふれる作品の数々

問　市美術館　☎554-5800

イベント

⃝会期：１月８日㈮～２月21日㈰
⃝開館時間：午前10時～午後６時
　　　　　　（入館は午後５時30分まで）
⃝休館日：１月12日㈫・18日㈪・25日㈪、
　　　　　２月８日㈪・15日㈪
⃝観覧料： 一般…1,200円（前売・団体1,000円）、高校生・

大学生…900円（前売・団体700円）、中学生以
下および、身体障害者手帳・療育手帳・精神障
害者保健福祉手帳提示者とその介護者１人は
無料

※ 前売券は１月７日㈭までトキハ会館、ローソンなどで
販売。団体は20人以上。また、「大分市美術館年間パス
ポート」利用可。

⃝期間：１月５日㈫～　（なくなり次第終了）

マイナポイントとは、キャッシュレス決
済サービスの利用（チャージまたは購
入）額に応じて国から付与されるプレミ
アム分のポイントの総称です。利用額の
25％（上限5,000円分）がマイナポイン
トとして付与されます。マイナポイント
の申込みは、３月末までの予定です。パソコンやスマート
フォン等でお好きなキャッシュレス決済サービスを選択
し、申込みください。また、本庁舎１階にマイナポイント申
込支援窓口を設置していますのでご利用ください。申込み
には、マイナンバーカードの取得とマイキーIDの設定が必
要です。詳しくは、総務省のホームページをご覧になるか、
国のマイナンバー総合フリーダイヤル（☎0120-95-0178）
または、市マイナポイント電話相談窓口へ。

マイナポイントを手に入れよう

マイナポイントで
お得にお買い物をしましょう

問　市マイナポイント電話相談窓口　☎574-7137
企画課　☎537-5603

お知らせ

《ライオン（マキシ）/アフリカシリーズ》
©Lisa Larson /Alvaro Campo

10市報おおいた  R３.１.１



笑顔ひろがる折り紙教室
▪日時：1 月2 9 日 ㈮　 午 前1 0 時 ～ 正

午、午後1時～3時
▪定員：各12人（先着順）　
▪参加料：500円（材料費）
▪申込み・場所・問　電話で、1月7日㈭

からライフパル（府内町三丁目　☎
573-3770）へ。

第32回豊の国ねんりんピック
シルバーふれあい
短歌・俳句・川柳募集
▪募集期間：1月1日㈮～31日㈰
▪募集点数：1人につき短歌1首、俳句2

句、川柳2句で、未発表のもの
▪応募資格：昭和37年4月1日以前に生

まれた県内居住の人
▪申込み・問　県社会福祉協議会（大津

町二丁目）または市社会福祉協議会
（J:COM ホルトホール大分4階）、長
寿福祉課（本庁舎1階⑭番窓口）に備
え付けの申込用紙に記入し、県社会
福祉協議会（☎553-1150）へ。

人権・行政困りごと相談所
▪日時：1月14日㈭   午前10時～午後3時
▪場所：鶴崎市民行政センター
▪相談内容：差別、セクハラ・パワハラ、

いじめ・体罰などの人権問題、行政手
続・サービスについて困っていること
▪相談員：人権擁護委員、行政相談委

員、法務局職員
問　大分地方法務局（☎532-3161）、

大分行政監視行政相談センター（☎
532-3715）

介護に関する入門的研修の
受講者募集
▪月日・時間：1月23日㈯、2月6日㈯・

14日㈰・21日㈰〈全4回〉　午前9時
～午後4時
▪場所：県総合社会福祉会館（大津町二

丁目）
▪対象：家族の介護に備えたい人、資格

取得を目指す人など
▪定員：20人（多数時は抽選）
▪申込期限：1月13日㈬
▪その他・問　研修内容や申込方法など

詳しくは、県介護福祉士会ホームページ
をご覧になるか、同会（☎551-6555）へ。
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無料

無料

無料

第15回ふれあい歴史体験講座
「ぞうり作り」
▪日時:1月16日

㈯　 午 前9 時
30分～、

　午後2時～
▪定員：各15人
　（先着順）
▪参加料：100円（材料費）
▪持参品：はさみ、座布団など
▪申込み・場所・問　電話で、1月6日㈬

から歴史資料館（☎549-0880）へ。

新卒・中途採用力
向上セミナー
▪日時：1月20日㈬　午後1時30分～4

時30分（午後1時受付）
▪場所：J:COM ホルトホール大分3階　

302・303会議室
▪対象：新卒・中途採用の求人方法につ

いて関心のある事業所 
▪定員：70人（先着順）
▪申込み・問　電話または市ホームペ

ージの電子申請で、1月15日㈮まで
に商工労政課（☎537-5964）へ。

女性のための
在宅ワーク入門セミナー
▪日時：1月26日㈫　午前10時～正午
▪場所：J:COM ホルトホール大分3階　

302・303会議室
▪講師：渡辺 雪乃氏（HAPPY VERY代

表）
▪対象：市内に居住の在宅ワークに関

心のある女性 
▪定員：40人（先着順）
▪申込み・問　電話で、1月22日㈮まで

に商工労政課(☎537-5964)へ。

生ごみ堆肥で野菜づくり
勉強会
▪日時：2月20日㈯　午後2時～3時30

分
▪場所：稙田公民館　大研修室
▪内容：生ごみ処理容器を使った生ご

み堆肥の作り方や、生ごみ堆肥を利
用した野菜や草花の育て方を学ぶ
▪定員：19人（多数時は抽選）　
▪申込み・問　ごみ減量推進課（本庁舎

4階）または各支所に備え付けの申
込書（市ホームページでダウンロー
ドも可）に記入し、1月29日㈮までに
同課（☎537-5687）へ。

無料

無料

無料

第9回アートプラザ
建築キッズ絵画展
　県内の小学生を対象に公募した、「オ
リンピックスタジアム」をテーマにし
た絵画を展示します。
▪日時：1月27日㈬～31日㈰　午前10

時～午後5時　※金・土曜日は午後6
時まで
▪場所・問　アートプラザ（☎538-5000）

情報学習センターの教室
①はじめてのネットショッピング
▪日時：2月5日㈮　午後2時～4時
▪対象：パソコンを使ったインターネ

ットの基本操作ができる人
②はじめてのデジタル絵画
▪日時：2月5日㈮　午前10時～正午
▪対象：パソコン操作に慣れている人
③はじめてのパソコン操作
▪日時：2月8日㈪・15日㈪　午後2時

～4時
▪対象：パソコン未経験の人
▪定員：①③ 15人　② 10人（いずれも

多数時は抽選）
▪受講料：①②300円　③600円
▪申込み・場所・問　直接または電話、

はがき、ファクス、Eメールで、住所、氏
名、電話番号、教室名、日時を、①②は1
月22日㈮、③は1月25日㈪までに情報
学習センター（〒870-0851　大石町
一丁目3組　☎545-8616　 545-
5065　 omc@hyper.or.jp）へ。

産業活性化プラザセミナー
「円滑な事業承継のための
中小企業支援講座2021」
▪日時：2月3日・10日・17日（水曜日・

全3回）　午後6時30分～8時30分
▪場所：J:COM ホルトホール大分2階　

セミナールーム
▪講師：県事業引継ぎ支援センター
　山中 俊弘氏、高山 由佳氏、木津 俊彦

氏
▪定員：20人（先着順）
▪申込み・問　 産 業 活 性 化 プ ラ ザ
（J:COM ホルトホール大分2階）に
備え付けの申込書（市ホームページ
でダウンロードも可）に記入し、1月
4日㈪～29日㈮に同プラザ（☎576-
8879）へ。

無料

04

無料

大分市災害時多言語通訳サービス（Oita City Multilingual Disaster Distress Call Center）
災害時における外国人や訪日観光客とのコールセンターを通じた通訳サービスを提供しています。対応言語や利用方法など詳しくは、市ホーム
ページをご覧ください。（The City of Oita provides interpreting services via a call center for foreign residents and tourists to help with 
communication in times of disaster. Please refer to the City of Oita homepage for further details.） 問　国際課（☎537-5719）
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市美術館　第4期コレクション展
▪内容：展示室1「『旅』と絵画」、展示室

2前期「吉祥の絵画」、展示室3「生誕
110年　幸寿展」、展示室4「民藝・ク
ラフト・室内装飾（竹工芸の世界～生
野祥雲斎を中心に～）」
▪期間：1月6日㈬～4月5日㈪〈展示室2

前期は2月14日㈰まで〉　午前10時～
午後6時（入館は午後5時30分まで）
▪観覧料：一般…310円、高校・大学生

210円、中学生以下無料　※市美術
展の期間中〈3月5日㈮～28日㈰〉は
無料
問　市美術館（☎554-5800）

令和3年大分市成人記念集会の
開催方法を変更します
　新型コロナウイルス感染症拡大防止
のため、1月10日㈰にJ:COM ホルトホ
ール大分で開催予定の令和3年大分市
成人記念集会は、従来の集会形式での
開催は行わず、動画の配信と「成人記念
フォトコンテスト」に開催方法を変更
しました。動画の配信日時やフォトコ
ンテストの応募票の
入手方法、応募規定
などの詳細は、市ホ
ームページをご覧く
ださい。
問　社会教育課（☎537-5722）

第44回大分市
みんなの消費者大会
▪日時：1月22日㈮　午前10時～11時

40分（午前9時30分開場）
▪場所：コンパルホール3階　多目的

ホール
▪内容：◦講演…「高齢者の健康につい

て」　◦講師…小宮 幸作氏（大分大
学医学部　呼吸器・感染症内科学講
座　准教授）
▪定員：100人（事前予約制）
▪申込み・問　電話で、1月5日㈫～15

日㈮にライフパル（☎573-3770）へ。

髙山辰雄《広場のカフェ》1977年

無料

子育てファミリー・サポート・
センター会員募集
　育児の援助を受けたい「依頼会員」
が、援助を行いたい「援助会員（20歳以
上）」に1時間当たり600円～700円を
支払って、会員同士で援助し合うシス
テムです。
▪その他：援助会員になるには、2日間

の講習会（無料）の受講が必要です。
〈次回は2月9日㈫・10日㈬で、2月2
日㈫までに申込みが必要〉
問　子育てファミリー・サポート・セン

ター（☎576-8246）

NPお母さんひろば参加者・
保育ボランティア募集
①参加者募集
▪内容：子育ての話し合いと仲間づく

り　※子どもは別室で託児（無料）
▪対象：0歳～6歳児（未就学児）の保護

者
▪定員：10人（先着順）
②保育ボランティア募集
▪内容：参加者の子どもの保育
▪対象：18歳以上（高校生不可）
▪日時：2月2日㈫・9日㈫・16日㈫・24

日㈬、3月2日㈫・9日㈫　午後1時30
分～3時30分
▪場所：J:COM ホルトホール大分2階　

子育て交流センター
▪申込み・問　直接または電話で、①は

1月6日㈬～15日㈮、②は1月6日㈬～
22日㈮に子育て交流センター（☎
576-8245）へ。　※1月12日㈫を除く。

おおいたアートコレクション
　現代美術、ワイヤーアート、陶芸な
ど、さまざまなジャンルのアート作品
を一堂に展示します。
▪期間：2月23日㈫～28日㈰　午前10

時～午後5時
▪場所：アートプラザ2階　アートホ

ール
▪その他・問　アーティストによるワ

ークショップ（事前申込制）も行いま
す。申込方法など詳
しくは、市ホームペ
ージをご覧になる
か、文化振興課（☎
537-5663）へ。

無料

03

無料

▲詳しくはこちら

市民の意見を募集します
①「大分市公営住宅等長寿命化計画（原
案）」
▪担当課：住宅課（本庁舎6階　☎537-

5978）
②「大分市国土強靱化地域計画（改訂
案）」
▪担当課：防災危機管理課（本庁舎3階　

☎537-5664）
③「大分市自転車走行空間ネットワー
ク整備計画」（素案）
▪担当課：都市交通対策課（本庁舎7階　

☎537-5973）
④「建築物における駐車施設の附置等に
関する条例の改正に向けた方針」（案）
▪担当課：都市計画課（本庁舎7階　☎

537-5965）
⑤「アートプラザのあり方及び周辺エリ
ア整備基本構想（素案）」の公表およ
び意見を募集します
▪担当課：市美術館（☎554-5800）
▪閲覧・募集期間：①1月4日㈪～2月4

日㈭　②1月15日㈮まで　③1月24
日 ㈰ ま で　 ④1 月4 日 ㈪ ～2 9 日 ㈮　
⑤1月27日㈬まで（いずれも必着）
▪資料の閲覧場所：各担当課（⑤は市美

術館のエントランス）、情報公開室
（本庁舎7階）、各支所、市ホームペー
ジでご覧になれます。
▪その他・問　個々の意見に対する直

接の回答はしません。応募方法など
詳しくは、市ホームページをご覧に
なるか、各担当課へ。

会計年度任用職員募集
①事務職
▪対象：パソコンの基本操作ができる人
▪選考方法：事務能力試験・面接試験
▪申込期間：1月4日㈪～15日㈮ 
②保育士
▪対象：保育士資格保有者
▪選考方法：面接試験
▪申込期限：1月8日㈮
▪定員：各10人程度
▪任用期間：4月1日～4年3月31日（原

則として）
▪その他・問　申込方法など詳しくは、

市ホームページをご覧になるか、①
は人事課（☎537-5604）、②は保育・
幼児教育課（☎585-6015）へ。

02

▲詳しくはこちら
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大洲市

「うかい」

「臥龍山荘」

「肱川あらし」「龍馬脱藩の道（飛翔の像）」

「いもたき」

「志ぐれ」

「一
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本
ぽん

歯
ば

下
げ

駄
た

」

大洲市ＨＰ

「大洲城」

まだまだ
「ええモン」情報

チェック

＜基礎データ＞

お問い合わせ　大洲市企画情報課　広報広聴係　☎0893－24－1728

●人　口：42,148人（令和 2 年 9 月末）
●総面積：432.12㎢（令和 2 年 2 月）

大洲市
大洲市は、愛媛県の西部に位置し、市の中心を県下最大の

一級河川「肱川（全長 103 ㎞）」が流れ、流域に田畑、集落、
市街地が形成されています。

市のシンボルとして、藤堂高虎・脇坂安治の時代に整備され
た「大洲城（平成 16 年（2004）年天守復元）」があります。

城下では、篝火を焚いた鵜舟と屋形船が並走する「合わせ鵜飼い」が夏から
秋に行われ周辺の河原では地元産の「サトイモ」を使用した「いもたき」が
300 年以上続いています。

市では、「人・自然・まちきらめく」「知
行創造」「自立と協働」を基本理念とし、

「きらめくおおず～みんな輝く肱川流域の
まち～」を将来像として掲げ市民一人ひ
とりが幸せを実感できるまちづくりに取り組
んでいます。

「伊予の小京都」と呼ばれる大洲市は、四方を豊かな自然に囲まれた歴史と文化の薫
るまちです。市内中心部には、平成16（2004）年に木造で復元された四層四階の天守
をもつ「大洲城」と周囲に残る町並みがあり城下町の歴史を感じさせてくれます。

肱川の上流域には、坂本龍馬が脱藩の際に通ったという
「脱藩の道」があり、中流域の景勝地には明治期の名建
築「臥龍山荘」が建てられています。また下流域には、現
役の道路可動橋としては国内最古の「長浜大橋」など、
肱川流域の歴史を育んだ文化財が数多く残っています。さら
に、秋から冬にかけて肱川河口付近で発生する「肱川あら
し」は、霧を伴った冷気が伊予灘に向かって川面を駆け下
る大洲特有の地形と気候が生み出す世界的にも珍しい自然
現象です。お越しの際は、ぜひこの肱川流域の自然や歴史
を体感してください。

が   りゅう  さん  そう

肱川の恵みにより、多くの「ええモン」が創り出されてき
ました。肱川が栄養たっぷりの土を運ぶことから、大洲市
ではねっとりホクホクの「サトイモ」が育ちます。サトイモ・
鶏肉・油揚げ・こんにゃくなどを煮込んだ大洲の郷土料理

「いもたき」は、醤油ベースの甘めの味が心に染み込む逸
品です。「志ぐれ」は、小豆と餅粉や米粉を混ぜ、セイロ
で蒸しあげた、羊羹とも外郎とも違うモチモチとした食感が
特徴の伝統菓子です。また、肱川の下流はかつて木材の
一大集積地であり、下駄などの木履製造が盛んに行われ
ていました。伝統の製造に加え、足触り・履き心地を追求
した［匠の技術］が現代に受け継がれています。
※「ええモン」とは、大洲の方言で「いいもの」という意味です。

よう   かん うい   ろう

※上記の記事は大洲市が作成しました。内容の詳細については大洲市企画情報課までお問い合わせください。

愛 媛・大 分 交 流   市 町 村 コ ラ ボ 企 画愛 媛・大 分 交 流   市 町 村 コ ラ ボ 企 画

大洲市編Vol.2
愛媛・大分両県の自治体同士でお互いの地域の魅力を紹
介し合う取り組みを行っています。豊予海峡を挟んだ海の向
こうに目を向けてみましょう！ (次号は西予市です )
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都市計画変更の案を縦覧します
▪内容：大分都市計画市街化区域およ

び市街化調整区域の変更
▪縦覧期間：1月12日㈫～26日㈫
▪縦覧場所：県都市・まちづくり推進課、

市都市計画課
▪その他・問　計画案に意見のある人

は、縦覧期間内に県都市・まちづくり
推進課（☎506-4647）へ意見書を提
出することができます。

新春！さがのせき朝市
▪日時：1月23日㈯　午前8時30分～

10時30分（予定）
▪場所：県漁協佐賀関支店荷さばき施

設周辺
▪内容：◦佐賀関特産品の販売　◦ク

ロメ販売（冷凍品、1,000本予定）ほか
問　大分商工会議所佐賀関支所（☎

575-1000）

税理士会の確定申告相談
▪期間：1月25日㈪～2月26日㈮〈土・

日曜日、祝日を除く〉
▪その他：相談は無料、書類作成は有料

です。相談場所はお尋ねください。
▪申込み・問　電話で、1月4日㈪から

南九州税理士会大分支部（☎532-
2974）へ。

いきいきエクササイズ
ズンバ（ZUMBA）教室
▪日時：2月1日㈪   午前10時～11時30分
▪場所：J:COM ホルトホール大分1階　

ヘルスアップルーム
▪対象：市内に居住の60歳以上の人 
▪定員：24人（先着順）
▪申込み・問　電話で、1月22日㈮まで

に（公社）市シルバー人材センター
（☎538-5575）へ。

公共職業訓練3月受講生募集
▪内容：再就職するために必要な知識

と技能を6カ月間で習得
▪受講期間：3月2日㈫～8月27日㈮
▪申込期間：1月4日㈪～29日㈮
▪その他：訓練コース説明会を1月19

日㈫に行います。詳しくは、大分職業
能力開発促進センター〈ポリテクセ
ンター大分〉（☎529-8615）へ。

05

無料

産業別最低賃金をお知らせします
　鉄鋼業：951円　非鉄金属製造業：911
円　電子部品･デバイス･電子回路、電気
機械器具、情報通信機械器具製造業：835
円　自動車･同附属品製造業、船舶製造・
修理業、舶用機関製造業：878円　自動車

（新車）小売業：848円　これらに該当し
ない場合：792円　※いずれも時間額
問　大分労働局賃金室（☎536-3215）

ハッピーファミリー応援教室
◎プレママ・プレパパスクール
▪時間：午後1時～4時
▪内容：妊娠期の心身の変化と過ごし

方、新生児の育児講座、妊婦体験、沐
もく

浴
よく

実習など
▪対象：初妊婦とその夫
▪定員：8組（先着順）
▪持参品：母子健康手帳
◎親子スキンシップ教室
▪時間：午後1時30分～4時
▪内容：ベビーマッサージなど
▪対象：生後3～5カ月児とその父母
▪定員：10組（先着順）
▪持参品：母子健康手帳、バスタオル、

おむつシート
▪月日・場所：◦1月16日㈯…鶴崎市民

行政センター　◦2月13日㈯…明治
明野公民館
▪申込み：電話で、1月5日㈫から県助

産師会（☎534-0753）へ。

女性のための創業セミナー
▪日時：2月6日・13日・20日（土曜日・

全3回）　午後1時～5時
▪場所：大分商工会議所5階（長浜町三丁目）
▪定員：15人（先着順・女性限定）
▪申込み・問　商工会議所に備え付け

の申込書(同会議所ホームページでダ
ウンロードも可)に記入し、ファクス
で1月27日㈬午後5時までに同会議所

（☎536-3208　 536-3143）へ。

赤十字救急法等講習会
◎救急基礎講習会（ベーシックライフ

サポート講習）
▪日時：2月9日㈫　午後1時～5時
▪対象：15歳以上
▪定員：15人
▪参加料：1,500円（教材費）
▪その他・場所・問　応募方法など詳し

くは、日赤大分県支部（千代町二丁目　
☎534-2237）へ。

無料

無料

　○に入る言葉は何かな？ヒントは、
この市報の中にあります！

『新型コロナウイルス感染症対策 
感染リスクが高まる「●つの場面」に

気を付けましょう』

▪応募方法
　はがきに、答え、住所、氏名、年齢、電話
番号、市報の感想を記入し、1月15日㈮

〈消印有効〉までに広聴広報課（〒870-
8504　荷揚町2-31　☎537-5713）へ。
正解者の中から抽選で、大分市の食材
を利用した加工品「Oita Birth」の詰め
合わせを3人にプレゼントします。
※ 当選者の発表は、発送をもって代え

させていただきます。

12月1日号「市報クイズ」の答え
今号の特集のタイトルは？ 

人と地域と伝統を「繋ぐ」 消○ 防○ 団○ 

06

【11月末日現在】

大分市の面積と人口
※（　）は前月比

面　積 502.39㎢ 人　口 478,331人（+17）〈住民基本台帳人口〉

男 229,872人（+15） 女 248,459人（+2） 世帯数 224,760世帯（+82）

善意の寄付が相次いでおります。
お礼申し上げます。
◎市へ
▪原優梨子
▪大分商工会議所佐賀関支所
▪地球大好き！さくらグループ
◎社会福祉協議会へ　
篤志寄付
▪�宮﨑惠美子(寒田北町)
香典返し寄付
▪�大分地区　赤木智子(王子南町)/畔津淳

子(高城団地)/岩田榮二(羽屋)/堀真理子
(明野東)/稲田由美子(千歳)/郡田正明(明
野北)/西田吉廣(中津留)/髙橋秀子(豊饒)
▪�鶴崎地区　 佐 藤 浩(横 尾)/柴 田 信 子(森

町)/工藤洋三(松岡)/児玉聖子(広内)/三
重野雅則(常行)/和田美恵子(法勝台)/芦
原茂(宮河内ハイランド)

▪ 大在地区　肘井利徳(曙台)/那賀千賀子(須
賀)/宇都宮智津子(角子原)
▪ 坂ノ市地区　姫野智子(東上野)
▪�稙田地区　新貝孝宏(下宗方)/佐藤文子

(木上)
▪�佐賀関地区　吉田京太郎(佐賀関)/𠮷𠮷田

英明(白木)/藤澤加代美(志生木)
▪�野津原地区　安藤正行(上詰)
 以上11月15日受付分まで

07

イベントの中止をお知らせします
市報12月1日号15ページに掲載し
ました「新年祝賀互礼会」は全地区
中止となりました。
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12/28 29 30 31 1/1 元日 2 3
●無  初日の出観望会 

午前6時～9時関崎

4 5 6 7 8 9 10
●10  「本の福袋」

貸し出し
●12  市美術館 

第4期コレク
ション展 

（～4月5日）

●10  市美術館特別展 
「リサ・ラーソン
展 創作と出会い
をめぐる旅」 

（～2月21日）
●星  羽子板星（すば

る）をみよう 
午後6時30分～10時

●星  冬の星空めぐり 
（～11日） 
午後6時30分～10時

●無  おもちゃ病院 
午前10時～午後3時 
ライフ  
☎090-7459-0915

11 成人の日 12 13 14 15 16 17
●星  シリウスで時間

旅行 
午後6時30分～10時

●Ｓ  大分三好ヴァイセアド
ラー 対 FC東京 
午後2時～ べっぷ

●Ｓ  バサジィ大分 対 立川・
府中アスレティック
FC 
正午～ コダマア

●無  切り絵教室 
午後1～3時 ライフ  
☎573-3770

●星  冬のダイヤモンドをつ
なごう 
午後6時30分～10時

●Ｓ  大分三好ヴァイセ
アドラー 対  
FC東京 
午後2時～ 
べっぷ

●星  星の一生をたどろ
う 
午後6時30分～10時

18 19 20 21 22 23 24
● ふない天神町

ごえん市 
午前11時～午後1
時（売り切れ次第
終了）コンパル  
☎538-3700

●12  第44回大分市 
みんなの消費者
大会

●星  月と火星をみよ
う 
午後6時30分～10時

●14  新春！さがのせき朝市
●星  月のクレーターをみよ

う 
（～24日） 
午後6時30分～10時

●Ｓ  バサジィ大分 対 
ぺスカドーラ町田 
正午～ ビーコン
●10  南蛮BVNGO交流

館１月イベント 
鉄砲はじめ 奉射会

25 26 27 28 29 30 31
●13  第9回アート

プラザ 建築
キッズ絵画展 

（～31日）

●星  満月をみよう 
午後6時30分～10時

●Ｓ  大分三好ヴァイセアド
ラー 対 ジェイテクト
スティングス 
午後3時～ コダマア

●星  冬の一等星めぐり 
（～31日） 
午後6時30分～10時

●Ｓ  大分三好ヴァイセ
アドラー 対 ジェ
イテクトスティン
グス 
午後3時～ 
コダマア

▪場所
関崎関崎海星館
ライフ ライフパル
べっぷ べっぷアリーナ

コダマア サイクルショップコダマ大洲アリーナ
コンパル コンパルホール
ビーコン ビーコンプラザ

●無 無料イベント
●Ｓ スポーツイベント
●今号掲載ページ

●星 関崎海星館（☎574-0100）
　大人420円、高校生210円、中学生以下無料　※ 火曜日休館

市税の納付は便利で確実な口座振替（自動払込）を
ご利用ください。 問 納税課　　　☎537-5611
 問 国保年金課　☎537-5616

▪ 市報に掲載している情報は変更・中止になる場合があり
ます。
詳しくは、市ホームページをご覧になるか、各問合せ先にご確認ください。

▪ 証明書コンビニ交付サービスを一時休止します。
システムメンテナンスに伴い、一時休止します。
・休止日時：1月15日㈮午後7時～18日㈪午前6時30分

1月26日は「文化財防火デー」です
貴重な文化財を火災から守りましょう。

1月17日は「防災とボランティアの日」
1月15日～21日は「防災とボランティア週間」
平成7年の阪神･淡路大震災を契機に定められました。この機会
に、防災活動やボランティア活動について考えてみましょう。

今月の納税

納期限

国民健康保険税
第８期

市県民税
第４期 2 1 ㈪

1月2日㈯  午前11時35分～50分  放送局：OBS大分放送
※大分市内のケーブルテレビ放送局でも放送します。

新春対談大分市テレビ
広報番組

東北医科薬科大学 　

賀来満夫特任教授

大分市長

佐藤樹一郎
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